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RESOLUCION

VISITADURIA GENERAL

ADMINISTRATIVA

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ A VEINTISIETE DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO. |

| VIS T O S para resolver los autos del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad 176/2015, mismo que con fecha

quince de mayo del afio dos mil quince, fue iniciado en contra de los

ciudadanos

Agente de la onlicia Ministerial adscrito a la. Unidad Especializada en
Combate al Secuestro; ULISES CARAZA GONZALEZ, en funciones de

b

)

en funciones de

Agente de Ia Policfa Ministerial; ANIL.EYDI.GA_RCIA HERNANDEZ,

.
I

- '(,A ¥

1

. en func:ones de

', cuyo nombre

/= en funciones de Agentes de la Policia

Consultor de Seguridad de la Unldad EspeCIallzada en Combate al
Secuestro, con motlvo de las wregulandades advertldas en Ia Visita

Especial

realizada en

Ia Flscaha

Investlgadora de
ESpecIaIizada en Combate aISecues'ﬁd con sede en Xalapa, Veracruz, en

Ia Unidad

fecha once de mayo del afio dos m|I quince, en reIacnon a la Técnica

Jundlca utlhzada en Ia mtegrauon de Ia Carpeta de lnvestlgacmn

Numero

PRIMERO En fecha catorce de mayo del ano dos ITII| quince se -~

{

| RESULTANDOS

recnbe el OfICIO FGEI\IGIIBG?IZO:[S (vus:ble a fOJaS 03y 04) datado el

dia doce .de mayo de mlsmo ano por medlo deI cual se informa a Ia
entonces Jefa del Departamento de Procedlm

Responsabilidad de esta V|S|tadur

&

ientos Administrativos de -

gneral

las

irreguIaridades .

advertidas en la VlSlta Especual realizada g%en la Flscalla de la Unldad
Especializada

en

Combate al
R B
FGEI\IGIlBlBIZOISW‘ﬂe fecha ocho.:

SRl it R e Sl

signado por el Licenciado LUIS ANTONIO IB‘

P.AR. 176/2015

wSecue?‘tr’ezag Por

He

oficio

ndmero

de”) maxo del afio dos mil quince,

NEZ CORNEJO, entonces
Visitador General de la Fiscalia General deIII Estado de Veracruz, el

LlcenCIado ADRIAN BENAVIDES VERGARA FlscaI VISltador adscnto ala
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VISITAUUKRIA UENERAL

Visitadurfa General, fue encomendado a realizar Visita Especial Técnico
Juridica del expediente de la Carpeta de Investigacion nimero
"~ " del indice de la Fiscalia Investigadora de la
Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede en
Xalapa, Veracruz. €n el Acta de Visita Especial de fecha once de mayo
del afilo dos mil quince, levantada con motivo de la encomienda, se
advirtieron las siguientés irregularidades que a tenor se transcriben:

1.- “[..] el denunciante sefiala también que no es su deseo que

se_realice ningldn operativo mientras no haya comunicacién o

neqociacién con los secuestradores, no obstante a lo anterior, se

advierte de dicha carpeta que el dia veintids de enero del afio dos mil
quince, se recibe en estas oficinas el oficio N°SUB/UECS/52/2015,
signado_por el €. RENE HERNANDEZ GARCIA, Agente de la Policia
Ministerial Adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro

v del cual se advierte entre otras cosas, que el C.

_ ___Acgente de la_Policia Ministerial _adscrito _al

Denart'am_ento. de Manejo de Crisis v Negociacién de la_Unidad
Especializada en Combb»te al Secuestro, a partir del dia 20 de enero del

afio dos mil quince, va tenia conocimiento de que habian pactado los

familiares de con los secuestradores una cantidad de dinero de

$250.000.00 bes'os M/N, ddndose las circunstancias v lugar de pago,

sin que de dicha situacién se informara inmediatamente a la Titular de

la Fiscalia Visitada para estar en condiciones de ejercer las facultades

que le confiere el Articulo 21 Constitucional v demds leyes aplicables

al caso concreto, misma situacion que hace oficial el aludido 1

hasta él dia 26 de enero del afio dos mil quince, mediante el

!

oficio N°SUB/UECS'/.056/2015; sin que de actuaciones se advierta
que se haya implementado dlgtjn operaiivo para el rescaté de en
virtud de que ya se tenia pactado una cantidad de dinero, asi como el
dia y lugar de la entrega, contraviniéndose con dicha omisién el
principio de eficiencia que contempla el Articulo 1° de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz vigente
al momento de los hechos, [..]". ’

£
A
§

2.- "[.] Ilamaii la atencidn que existe agregada a la Carpeta de
Investigacidn que nt}Js ocupa constancia de fecha veintiséis de enero
del afio €én curso, en’la ciial se séfdla“gue se recibe en la Fiscalia
Visitada el oficio SUB/UECS/064/2014, signado por los CC.

Consultor de Seguridad y ULISES CARAZA
P.A.R. 176/2015 2
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GONZALEZ, Policia Ministerial Acreditable, ambos adscritos a la
referida Unidad Especializdda en Combate al Secuestro, entre otros,
mediante el cual, dichos Elementos ponen a disposicion del C. LIC,

. Titular de la Unidad Especializada
en Investigacion del Delito en Materia de Secuestro adscrito a la
Subprocuraduria  Especializada en .Investigacion de Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, a los CC

Quienes fueron detenidos la mafiana

de ese mismo veintiséis de enero del afio dos mil au:nce yen tales
c1rcunstanc105 de dicho of:c:o N°SUB/UECS/064/2014
/ndependlentemente de que se advrerte /nformaaon relacionada con

el secuestro del Ciudadano ., llama mds la atencién del suscrito que
dicho oficio de puesta a disposicién se data el veintisiete de enero del

afio dos mil quince, lo cual resulta incongruente en virtud de que esta

Fiscalia hizo constar su recepcién en fecha veintiséis, sefialando que la
detencion ocurrié en la mafiana de ese dia, osea un dia antes, lo cual
deja entrever una ilegal detencidn, retencién y puesta a disposicién de

'dichas personas, ademds de que en dicho oficio de puesta a

disposicién no se sefiala la hora exacta de intervencidn Y detencion [..]
ni se detallan los tiempos en que fueron agdtados la serie de actos
que realizaron los elementos min/ster/ales para f/nalmente poner a
disposicién de la Procuraduria General de la Republica a los ya
sefialados [..] ademas de que en el multicitado of:c:o de puesta a
disposicién se adv:erte a criterio de/ suscrito que los detenidos
declaran ante sus elementos aprehensores cémo ocurrieron
Supuestamente los hechos motivos de la denuncia, sin que fueran la
autoridad indicada para hacer constar sus manij‘esfdciones v sin estar
presente algun abogado, en resumidas cuentas, con el actuar de Ios
elementos que intervinieran a dichas personas se contraviene /os
sefialado en el Articulo 1° y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los pr/nCIp/os de legalldad vy
eficiencia que contempla el Art/culo 1° de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General del Justicia del ‘Estado de Veracruz vigente al
momento de los hechos[ J5

SEGUNDO: Por 0L GuerderdE=ifG a*quince de mayo del

afio dos mil qumce‘%&rad;c ol Proce}dlmlentd Admlnlstratlvo de
Responsabilidad numero 176!2015 en gontra del ciudadano

-en funuones -de Agente de la Policia

Mmlsterlal adscrlto ala Unidad Especnallzada en Combate al Secuestro

PAR 17&8/9Nn1c
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VI WU UL me

pdr las irr‘egu"laridades.consistentes en: a) No informar de manera
inmediata a la Licenciada . L ¢ enrelacién
a la negociacidn practicadd por parte de los familiares del secuestrado
con sus secuestradores a efecto de ejercer las facultades preVIstas en
el artlculo 21 de la Constltuuon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v demds Ieglslaaones aplicables; y en- contra de los
ciudadanos ULISES CARAZA GONZALEZ, en funciones de Agente de la
Policia Ministerial; ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, o

/' en funciones de Agentes de la Policia
Mlnlstenal Acreditable; v e , en funciones
de Consultor de Segundad de la Unidad Especuallzada en Combate al
Secuestro; por las |rre‘gullar|dade_s consistentes en: b) La retencidn ilegal

b l'_
S - L

de los ciudadanos

TERCERO: En proveido de .fecha diecinueve de junio de esa
misma anualidad, segilraron los oficios nimeros FGE/VGE/2655/2015,
dlrlgldo ala LlCEﬂCIada YAISA ELENA HERNANDEZ REYES Agente del
Ministerio Pubiico Investlgador adscrita a la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro (v15|ble a. foja 16), remitiéndole con cardcter
devolutivo un legajo de coplas Slmp|ES deducidas de la Carpeta de
Investigacidén numero . a efecto de obtener la
certificacion de las mismas; v FGE/VG/2656/2015 dll’lgldo al Oficial
Mayor (vmble a fOJa 15) sohcrtando informe sobre la s;tuacnon laboral
de los servidores publlco; _ " £, ULISES
CARAZA GONZALEZ ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ,

~ CUARTO: En fecha \(é.intinuéve_dé junio del afio dos mil quince,
se recibid el oficio hﬂlr'héro FGEV/UECS/FE/274/2015 de fecha
veintiséis de junio del afio dos mil quince, signado por la Licenciada
YAISA ELENA HERNANDEZ REYES Fiscal Especializado de la Unidad
Especializada en Cémbate al Secuestro con-sede: en Xalapa, Veracruz,

mediante -el- cual remite . el Iegajo de _copias S|mples anexando la

P.A.R. 176/2015 : ‘ 4
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constancia respectiva de que las mismas coinciden fielmente a las que
obran en la Carpeta de Investigacion . de la Fiscalia

a su cargo (visibles a fojas dela 17 ala 47).

QUINTO: El dia tres de julio del afio dos mil quince fue recibido el
oficio nimero FGE/SRH/1939/2015 de fecha veintinueve de junio de
mfsmo afno, signado por la Cbntadora Pdblica JADE ELIZABETH REYES
DOMINGUEZ, en funciones de Subdirectora de Recursos Humanos;
mismo oficio con el que, atendiendo al similar FGE/VG/2656/2015, se
informd la situacién laboral de los servidores publlcos presuntamente
infractores, quienes hasta esa fecha funglan como: _._.__.

- i ! | . Agente de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro; ULISES CARAZA GONZALEZ,
Agente de la Policfa Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro; ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ Agente de la
Policia Ministerial adscrita a la Unldad Espeuallzada en Combate al
Secuestro; DO Agente de la Policfa
Ministerial adscrito a"la Sub Sed"é' .d'e la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro en la Ciudad de A'Coatzacoalcos 'Veracruz

. Agente de la Pollua Mlmsterlal

Acreditable adscrito a Ia Unidad Especnallzada en Combate al Secuestro'
' L -— Jefe de Grupo de la Policia
Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro; y
ooy - VUL Consultor JUFldlCO adscnto a la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro; sin embargo, de este (ltimo se
remiten constancias de las cuales (nicamerite se desprende que es
Agente de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en

Combate al Secuestro en Xalapa Veracruz (VISIble a fOJaS de la 48 ala
61).

SEXTO: En fecha veintidés @ Qge septiembre del afio dos mil
dieciséis, nuevamente se giré oficio sollutando lnforme sobre Ia
situacién laboral de los ciudadanos D RS

", ULISES CARAZA G‘O"’_“ZAEE ANILEYDI GARCIA
HERNANDEZ R N g e ey

- s B

o Ly
et B AL " solicitud que fde contestada mediante oficio
FGE/SRH/4114/2016 de fecha tres de nov1embre del afio dos mil

P.AR. 176/2015 5
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dieciséis, por la Contadora Pblica JADE ELIZABEHT REYES DOMINGUEZ,
en caracter de ‘Subdiréctlora de Recursos Humanos, misma que actualizé
los datos de los cargos que dé cada ‘uno de éstos obraba en el
expediente a.dmini.str'ativo: | SRR ' AR TR
Agente de la Policia Ministeriallladscrito a la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro; ULISES CARAZA GONZALEZ, Agente de la
Policia Ministerial adscrito a la Direccién de la Policfa Ministerial;
ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, Agente de la Policia Ministerial

adscrita a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro; IS

-

| -+, Agente de 1a Policia Ministerial adscrito a la Sub

Sede de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro en la Ciudad
de Coatzacoalcos, Veracruz; , H wod i, Agente de
la Policia Ministerial Acreditable adscrito a la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro en Coatzacoalcos, Veracruz, LA L
1 d , |/, Agente de de la Policia Ministerial adscrito a

la De!egécién Regionai de la Policia Ministerial Zona Norte Tuxpan; y
i - o " ., Jefe de la Oficina de Contrainteligencia

en la Unidad Especiali;ada en Combate al Secuestro (visible a fojas de la

65 ala 77).

SEPTIMO: Por acuerdo dictado en fecha veintitrés de noviembre
del afio dos milldieciséis, se ordend la citacion de los ciudadanos
' I I S 1 S Vo T

/1, girdndose los oficios FGE/VG/8608/2016
FGE/VG/B613/2016 (visible a fojas de la 79 a la 88), dirigidos a cada
uno de ellos, ‘respectivamente; a efecto de tener verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos prevista por el numeral 251 Fraccién |
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. En consecuencia, ambos servidores
publicos ejercieron su derecho de audiencia el dia trece de diciembre del

afo dos mil dieciséis.

OCTAVO: En fecha trece de diciembre del afio dos mil dieciséis,
se giré el oficio FGE/VG/9041/2016, dirigido al Departamento de
Asesoria, Gestion de Crisis y Négociacién de la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro, en c@?ﬁﬁlimiento a lo solicitado en términos
legales por el servidor pblico * Vb AR b eyl
momento de su audiencia; mismo que fue contestado eh fecha dieciséis

P.A.R. 176/2015 6
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de diciembre de la misma anualidad, a través del similar
FGE/UECS/COOR-XAL/1460/2015, signado por el ciudadano OSCAR
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Jefe del Departamento de Gestién en Crisis y
Negociacion de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro,
remitiendo copia auténtica y autorizada del oficio
AMP/UECS/1007/2014, constante de una foja tamafio oficio impresa
por el anverso y reverso (visible a foja 149).

NO\IENO: En acuerdo de fecha veintitrés de enero del afio dos
mil diecisiete, se ordend girar oficio a la Oficial Mayor de la Direccién
General de Administracién de la Fiscalia General del Estado, para que
informara sobre la situacién laboral de'l‘O‘s}.ciUdadanos ULISES CARAZA
GONZALEZ, ANILEYDI GARCIA HERNI’\N‘DEZ, R AN A AR
AN i vy | |
) misma que contestd medlante oﬁcno
FGE/DGA/SRH/350/2017 de fecha SIete de febrero del afio dos mil
diecisiete, lo siguiente: ULISES CARAZA GONZALEZ, Agente de la
Policia Ministerial adscrito como Elemento en la Delegaci6n Regional
Zona Norte Tantoyuca; ANILEYDI GARC!A HERNANDEZ Policia de
Investigaciéon de Campo Operativa en Ia Unldad Especializada en
Combate al Secuestro con sede en el Sexto Dlstnto JudICIal en Tuxpan,
Veracruz, b Coyy ) W., Agente ‘de la Policia
Ministerial Comisionado como Agente d.e Operacmnes Especiales
adscrito en la’ Sub-Sede de la Unidad Espeuallzada en Combate al
Secuestro en Coatzacoalcos, Veracruz; IR R I A
Policia de Investigacién de Campo Operativa en Ia'Unidad Especializada
en Combate al Secuestro con Sede en el Sexto D'istrito'JudiciaI'en
Tuxpan, Veracruz; y . N IR ', Jefe de la Oficina
de Contrainteligencia en la Unidad EspeCIahzada en Combate al
Secuestro (visible a fojas de la153 ala 160)

DECIMO: En acuerdo de fecha ve i tluno de febrero del afio dos
mil diecisiete, se ordend la c1tacuon a Ios cugdadanos ANILEYDI GARCIA
HERNANDEZ, SRR NSt TR I

ﬂ'@ﬁ

e, A f 1 R R gwandose los OfICIOS

FGE/VG/713/2017WW*§‘;§FG@7\7?7714/M FGENVG/715/2017,

FGE/VG/717/2017, dirigid6s a cada uno‘}?de ellos respectivamente; a

efecto de tener verificativo la audiencia degprue_bas y alegatos prevista

PAR 176/7015". -
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por el numeral 251 Fraccion | del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, En
consecuencia, dichos servidores publicos ejercieron su derecho de
audiencia el dia catorce de marzo del afio dos mil diecisiete (visible a
fojas de la 162 a la 181).

DECIMO: Por acuerdo dictado en fecha veintitrés de febrero del
afio dos mil diecisiete, se ordené la citacion del servidor ptblico ULISES
CARAZA GONZI’\LEZ, giréndpSe oficio ndmero FGE/VG/712/2017
dirigido a este, a efecto de' tener. verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos prevista por el numeral 251 Fraccién | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. En consecuencia, dicho servidor publico ejercié su derecho
de audiencia el dia dieciséis de marzo del afio dos mil diecisiete (visible
afojasdelal90alal96).

DéCiMO PRIMERO: En fecha catorce de marzo del afio dos mil
diecisiete, se gir¢ el oficio FGE/VG/1178/2017, dirigido al Almirante de
Infanterfa de Marina, Paracaidista, Diplomado de Estado Mayor,
Retirado, PEDRO GARCTA .VALERIO, Director General de la Policia
Ministerial, mediante el cuél, atendiendo a lo peticionado como prueba
por los ciudadanos ANILEYDI GARCiIA HERNANDEZ, "y

Lot ho bbbepl b e %) AV L RE G
. El oficio en coménto fue contestado a través del diverso
FGE/PM/DG/0791/2017 (visible a foja 347), en el que se informé que

no existe el documento ofrecido por los servidores publicos.

DECIMO SEGUNDO: Mediante acuerdo de fecha veinte de abril
del afio dos mil diecisiete, y toda vez que ei Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad instaurado se encontraba
debid‘amente‘, integrado, y habfa sido otorgada la garantia de audiencia y
defensa a los servidores publicos; con el Reporte de los Procedimientos
instaurados en contfa del servidor publico multicitado agregado a autos,
se turné el expediente a la Superioridad para su resolucién.

- CONSIDERANDOS

Yt nlla b

"P.ARR. 176/2015 : 8
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PRIMERO: Esta autoridad es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Administrativo de Responsabilidad,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 1 tercer pérrafo, 14 segundo
parrafo, 16, 21 noveno parrafo, 109 Fraccién Ill y 123 Apartado B
Fraccion XII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 y 79 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 3 Fracciones V y IX, 46 Fracciones | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado
Libre y Soberano de Veracruzz 1, 251 y 252 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave; 15 Fracciones Il y XIV, 16, 18 Fraccién VII, 30 Fraccién XIV,
36 Fracciones |, VIl y XII, 41, 42 y 112, de Ia'te:y"Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Véracruz de Ignacio de la Ulave: 1, 3 Apartado A
Fraccién VIII y Apartado B Fraccién XIV inciso c), 11 Fracciones Il y XX,
237, 238, 239 Fracciones Il, lll y XII,'24O Fraccion |l, 241 Fraccién V y
VII, 336, 337 y 338 del Reglamento de Ia Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; todos estos
ordenamientos vigentes al momento de inicio del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad nimero 176/2‘015 en fecha quince
de mayo del afio dos mil quince, de conformidad con el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado en fecha diecinueve de dlClembre del afo dos mil diecisiete,
toda vez que el citado transrcorlo dispone que “Los proced/mlentos
administrativos iniciados por las autoridades ‘estatales v municipales
con anterioridad a la entrada en vigor de la présen'te Ley, serdn
concluidos conforme las dlsposm/ones aplicables v:gentes a/ momento
en que se iniciaron”,

En ese tenor, en armonia con la ci;nada disposicion, el estudio de
las irregularidades se efectuard por esta AutOrldad a la luz de Ia
aplicacion de las leyes que se encontraban vugentes al momento de la

comisién de las mismas, enrazo%deﬂqltjn/@‘ﬁp@ﬁﬁ?fawtempeﬁahdad fueron

G

esas leyes las que nban Iaiﬁaqtuauone% de los servidores publicos

1135 3Gk
en el desempefio de sus?ﬁncﬁones de lo con;utrano se apllcarla efecto
retroactivo a la ley wgente en la actuahdad en perjumo 'de estos, si el
actuar de la Representauon Social tuviese mayores atribuciones en los
ordenamientos legales vigentes que en los \que al tiempo de las

conductas irregulares lo estuvieron.

DAD 17c/anarc . . ~
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 109 Fraccién Ill, establece que los servidores publicos serdn
sujetos de sanciones administrativas por los actos u omisiones que se
observen en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, que
afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en sus actuaciones, precisando due los entes publicos
estatales y municipales contardn con érganos internos de control, que
tendrdn, en su ambito de competencia local, las atribuciones para
conocer y resolver sobre faltas y sanciones administrativas, de
conformidad con las leyes y ordenamientos legales que para tales
efectos existan. Es decir, la Carta Magna dota de autonomia a las
Entidades Federativas para legislar en materia de derecho
administrativo  sancionador vy establecer el procedimiento
correspondlente y fincar responsabllldad a los servidores publicos, con
la finalidad de mejorar el servicio publico proporaonado a la ciudadania.
En atencidn a lo expuesto en este considerando, de conformidad con la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave publicada en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintinueve de
enero del afio dos mil quince, ley aplicable al caso concreto, se establece

entre las atribuciones delegables del Fiscal General, “dirigir, organizar,

administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de Ia
Fiscalia General, ademds de ejercer la disciplina entre el personal
integrdnte de ésta, a través del procedimiento administrativo de
responsabilidad cqrrespon‘diente"; asi como el articulo 3 de la Ley de
Responsabilidades de los Sérvidores Pdblicos para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Igna_f:io de la Llave, mismo que contempla al
Procurador General de Justicia del Estado, actualmente Fiscal General,
entre las autoridades competent_es para aplicar la mencionada Ley,
establece en su numeral 46 las obligaciones que todo servidor publico

tiene para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,

cargo o comisién, y que de incumplirlas, se iniciard el procedimiento
correspondiente flnallzando con la determinacion de las sanciones que
resulten, segln la naturaleza dela mfraccnorlhen que se incurra. Por lo
que, actualizandose el lnc.umpllmlento de la h;.pote5|s contenida en la
Fraccién | del referido articulo 46, consistente en “cumplir con

diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

P.AR.176/2015 10
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cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comisién’, aunado con lo antes expuesto, se establece el
fundamento legal suficiente para justificar la imputacién de las
sanciones administrativas que le resulten a los servidores publicos
SO N I R B Y , ULISES CARAZA GONZALEZ,
ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, RN E ooy ]

- ) A !' ol L B T i

SEGUNDO: Por mandato constitucional y en proteccién a la
libertad, a la vida vy a la integridad personal y patrimonial dé los
ciudadanos que son afectados por el secuestro, un 'delito de alto
impacto vy repercusién social, el Estado de Veracruz como entidad
integrante de la Federacidn, suscribid, a través del titular del Poder
Ejecutivo, el Acuerdo Nacional por ld Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federatién en fecha
veinticinco de agosto del afio dos mil ocho, por el cual las entidades
federativas se comprometieron a crear las Unidades Especializadas en
Combate al. Secuestro integradas “a través de la aplicacion de
mecanismos de evaluacién y control de confianza certificados, para
desarticular bandas dedicadas al secuestro y -adscribir un enlace
permanente en la Unidad de Coordinacién e Intercambio de Informacion
Policial de la Secretarfa de Seguridad Publica”. Es asf que, en virtud del
Acuerdo 57/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
se creé la Unidad Especializada en 'Combafé'-a! Secuestro, misma que
para el ejercicio de s'us:fUnciones, cuenta con elementos dé la Policia
Ministerial que deben estar altamente'capacitédos v especializados en

-la materia, con los equipos e instrumentos cientificos y techolégicos

avanzados, para que sus actuacnones se lleven a cabo de forma eficaz y

eficiente. 1%
\3 ;\
De conformidad con el dlvePsehiicu rdo 66/2008, por el que se
TR b e e

m&‘ﬁ
especifican “I%ii""o ganizacion 2 e'i’é funcionarmtento de la Unidad
Especializada en co‘“mbateralmsecuestr@ en su numeral 3, establece que
la Unidad contara con las siguientes areas

l. Investigacidn Mmlsterlal, %

Il Operativa Policial; - ' \%
i

4
$
DAD 172/9n1E |- : i
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l1l. Informacién e Inteligencia Criminal; y

IV. Asesoria, Gestién de Crisis v Negociacién.

Asi mismo, en _términos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia ,dél Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
especificamente en el articulo 45 Bis, la Agencia Veracruzana de
Investigaciones tiene la atribuciéon de establecer, operar, mantener
actualizados los avances tecnoldgicos vy supervisar el drea de la Unidad
de Combate; y el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada el dia diecisiete de noviembre del afio dos mil diez, y vigente
al momento de los hechos objeto de estudio, establece en el Titulo
Segundo relativo a la Agencia Veracruzana de Investigaciones, el
Capitulo Segundo de la 'Unidad' Especializada en Combate al Secuestro, y
dispone la integracién de las &reas de la misma:

Articulo 162. Para el ejercicio de sus funciones la Unidad
Especializada contard con los Agentes del Ministerio Publico
Investigador Especializados, Policias Ministeriales de la AVI, Peritos v
demas personal que resulte necesario; asi como, con las dreas
siguientes: . .

. Un Consultor en Seguridad

Il. Departaménto de Investigaciones Ministeriales

a) Agentes del Ministerio Publico Especializados.
M. Departaménto de Andlisis de Informacién vy
Contrainteligencia. '
a) Plataforma México.
b) Oficina de Contrainteligencia.
c) Oficina de Andlisis Tactico.
d) Oficina de Delitos Cibernéticos.
IV. Departamento de Gestidn de Crisis y Negociacidn.
a) Oficina de Operaciones Especiales.
b) Grupo de Negociadores.

Artl’culd 163. Las funciones que corresponde desempefiar a
cada una de las areas sefialadas en el articulo anterior, deberdn
especificarse g_n.los manuales de organizacién vy procedimientos
correspondientes a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.

Articulo 164. El personal adscrito a la Unidad deberd contar

con capacitacién especial en materia de secuestro y haber aprobado,
" ) P.A.R. 176/2015 12
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satisfactoriamente, los exdmenes de evaluacién y de control de
confianza que ordene el Procurador.

En ese tenor, atendiendo al contenido de las disposiciones
citadas, existe un manual de procedimientos de la Unidad Especializada
en Combate al Secuestro autorizado por el entonces Procurador General
de Justicia, el Licenciado SALVADOR MIKEL RIVERA, en fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil diez, mismo que hasta esta

fecha sigue vigente.

Por su parte, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién XXI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
orden publico v observancia general en toda la Reptblica; establece los
tipos penales y punibilidades en materia de secuestro, y las medidas

que deben ser implementadas para lograr la libertad de las victimas. De

igual manera, la Ley General de Victimas publicada en el diario Oficial de
la Federacién el dia nueve de enero del afio dos mil trece, obliga a las
autoridades de los tres dmbitos de gobierno, procurar la proteccién

integral de las victimas.

TERCERO (PRESUNTAS ~ RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS): Del oficio nimero FGE/VG/1866/2015 de fecha
doce de mayo del afio (visible a fojaS 5y b) se tiene al Licenciado
ADRIAN BENAVIDES VERGARA, Fiscal Visitador, cumpliendo las
instrucciones  superiores encomendadas mediante el similar
FGE/VG/1813/2015, a efecto de rendir informe sobre la Visita Especial
realizada en la Fiscalia Especializada de la Unidad Espécializada en
Combate al Secuestro con sede en Xalépa ‘precisando irregularidades
advertidas en la integracion de g»%la Carpeta de Investigacion

, iniciada en fecpatremta y uno de dlClembre del
afilo dos mil catorce, con motivo dek secuestro. de la persona con

identidad resguardada, en lo sucesivo dfen@,mlnadd

g’m"';?,éﬂgm_, ””””” ?:B""::i""“l‘f‘?’ \.é ey PRI
De la mdagatonamen“‘”‘cﬁmento se3 desprende que el ciudadano

denominado , padre del ciudadano ldeiptlflcado‘como ., presento
denuncia con motivo de la llamada que recibio en fecha veintinueve de
diciembre del afio dos mil catorce, en la cual le informaron que su hijo

estaba secuestrado vy le pedian a cambio ds su libertad la cantidad de

P.A.R. 176720158 12
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dos millones de pesos; manifestando el denunciante que no deseaba
que se realizara operativo alguno mientras no hubiese comunicacién o

negociacién con los secuestradores.

Las irregularidades que se determinaran en la presente

resolucién administrativa serén imputables a los servidores publicos

-

. en funciones de Agente de la
Policia Ministerial adstrifo a la Unidad Especializada en Combate al
Secuestro; ULISES CARAZA GONZi\LEZ, en funciones de Agente de la
Policia Ministerial; ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, = ..

. en funciones de Agentes de la Policia
Ministerial Acreditable;y "~ en funciones
de Consultor de Seguridad de la Unidad Especializada en Combate al
Secuestro, toda vez que los mismos participaron dentro de la citada
indagatoria y constan sus actuaciones presuntamente irregulares,

segun el oficio nimero FGE/VG/1866/2015:

“fad se ddvierte'de dicha carpeta que el dia veintidds de enero

del afio dos m'/fl quince, s_e- recibe en ektas' oficinas el oficio N°

| SUB/UECS/52/2015, signado por el €. RENE HERNANDEZ GARCIA,
Agente de la Policia Ministerial Adscrito a la Unidad Especializada en

Combate al Secuestro y del cual se advierte entre otras cosas, que el

C. .. Agente de la Policia Ministerial

adscrito al Departamento de Manejo de Crisis v Neaoc:aaon de la

Unldad Esoec:allzada en Combate al Secuestro, a partir del dia 20 de

enero del afio dos mil quince, va tenian conocimiento de que habian

pbctado los familiares dg 002 con los secuestradores una cantidad de

dinero de $250.000.00 pesos M/N, ddndose las circunstancias v

lugar de pago, sin que dicha situacién se informara inmediatamente a

la Titular de la Fiscalia Visitada para estar en condiciones de ejercer

las facultades que le confiere el Articulo 21 Constitucional v demds

leves aplicables al caso c‘O‘fncreto, misma situacién que hace oficial el
aludido ’ |

hasta el dia 26 de enero del afio dos mil quince,
mediante el oficio N° SUB/UECS/056/2015, sin que de actuaciones
se advierta qué’*’fs&é haya implementado algin operativo para el rescate
de 002, en virtud de que ya se tenia pactatio unaa cantidad de dinero,

asi como el dia y lugar de Ia entrega, contraviniéndose con dicha

omision el principio de eficiencia que contempla el articulo 1° de la Ley

* P.A.R. 176/2015 , 14
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Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz
vigente al momento de los hechos, [..] llama la a'tencién que existe
agregada a la Carpeta de Inves_tigbcién que nos ocupa constancia de
fecha veintiséis de enero del afio en curso, en la cual se sefiala que se
recibe en la Fiscalia Visitada el oficio SUB/UECS/064/20144, signado
por los CC. OLMEDO MARTINEZ, Consultor de Seguridad v ULISES
CARAZA GONZALEZ, Policia Ministerial Acreditable, ambos adscritos a
la referida Unidad Especializada en Combate al Secuestro, entre otros,

mediante el cual dichos Elementos ponen a disposicidn  del C. LIC.
GUALBERTO RAMIREZ GUTIERREZ, Titular de la Unidad Especializada
en Investigacion del Delito en Materia de Secuestro adscrito a la
Subprocuraduria Especializada en Inlves"tigdcién de Delincuencia

Organizada de la Procuraduria General de la Reptjb'li'ca'q los CC.

Y

qu1enes fueron deten/dos la_mafana

de ese mismo veintiséis de enero del ano dos ITlI/ au:nce v en tales
c:rcunstancras de dicho oftc:o SUB/UECS/064/20144
mdepend/entemente de que se adwerte mformacron relac:onada con

el secuestro del Ciudadano . llama mds Id atencién del suscnto
que dicho oficio de puesta a disposicién se data el veintisiete de enero

del afio dos mil quince, lo cual resulta /ncongruente, en vrrtud de que

esta Fiscalfa hizo constar su recepcion en fecha ve/nt/sels senalando
que la detencién ocurrid en la manana de ese dia, osea un d/a antes lo
cual deja entrever una //egal detencron retenclon Y puesta a
disposicién de dichas personas, ademas de que en d/cho OfICIO de
puesta a dISpOSICIon no se sefiala la hora exacta de mtervenc:on 1%
detencién [..]. ni se detallan los t/empos en que fueron agostados la
serie de actos que realizaron los elementos m/nlster/ales para
finalmente poner a disposicisn de Ia Procuradur/a General de Ia
Repdblica a los ya sefialados L. ademas de que en el multicitado
oficio de puesta a dISpOSICIOI’l se lad /erte a criterio del suscrlto que los
detenidos declaran ante sus elerﬁne tos aprehensores como ocurrieron
supuestamente los hechos mo?/ /0. de denunC/a sin que fueran la

4

autoridad indicada para Dacer. % ,,,sus,ﬁm’amfe&taaones Y sin estar

presente glgdfi abogado, ef resum/das cuentas con el dctuar de los

elementos™§tie™ /nterwn/eran a ‘dlchas personas se contrawene lo
sefialado en el Articulo 1° y 16| de. la Constituclon Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, as: csomo los pI'InCIpIOS de legalidad y
eficiencia que contempla el articulo 1° de' |g Ley Organ/ca de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz[ g

P.A.R. 176/2015 : .15
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Y para mejor resolucién, es necesario precisar cada una de estas

irregularidades que dieron pauta al inicio del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad 176/2015:

1.- Por cuanto hace al servidor publico ’
M No haber informado de manera inmediata a la
Licenciada ' 5, Fiscal Especializado

de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, sobre la

negociacién pactada por parte de los familiares de 002 con sus

secuestradores.

2.- Por cuanto hace a los servidores publicos ULISES CARAZA

- -

GONZALEZ, ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, =~ =~ -

[

: Detencidn ilegal de

-

los ciudadanos '
)

. el dia veintiséis de

enero del afio dos mil guince.

CUARTO: De las co_nstancias remitidas por el Licenciado ADRIAN
BENAVIDES VE’RGARA, Fiscal Visitador, mediante el oficio
FGE/VG/1866/2015, mismas que posteriormente fueron constatadas
por la Licenciada YAISA ELENA H_ERNAND'EZ REYES como coincidentes
fielmente con las originales qué obran en la Carpeta de Investigacion

del indice de la Fiscalia Especializada de la
Unidad Especializada eh Combate al Secuestro; se advierte la existencia
del oficio nimero SUB/UECS/52/2015 (visible a foja 23), signado por
el servidor publico RENE HERNANDEZ GARCIA, en fecha veintidés de
enero del afio dos mil qui'nte y recibido en esta misma fecha, en el cual,

entre otras cosas, hace del conocimiento de la titular de la multicitada
Fiscalia que el d(a veinte de enero del afio dos mil quince, los familiares
del ciudadano 0(32 (con i.déntidad resguardada con las iniciales L
pactaron con los secuestradores de este la cantidad de $250,000.00
(doscientos cincﬁenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional) como pago

de rescate a cambio de su liberacién. Seguido de este oficio, obra en

P.A.R. 176/2015 16
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autos del expediente administrativo, la entrevista en ampliacién de

denuncia (visible a fojas 29 y 30) que se le realizé en fecha

veintitrés de enero del afio dos mil quince al ciudadano de

identidad resguardada con las iniciales = - » (anteriormente

sefialado como 001), padre de la victima del delito de secuestro; en
dicha ampliacién, el denunciante relata los hechos acontecidos en torno
a la negociacién pactada con los secuestradores el dia veinte de enero
del afio dos mil quince, sin embargo, en nlngun momento menciona que
el servidor publico """ hubiese
intervenido o dado instrucciones con respecto a la negociacién
finalmente pactada. |

Obra el oficio SUBIUECSIOSGIZOlS (wsnble a fojas de la 32ala

41) signado por el ciudadano ' ) s en

funciones de Agente de Ia Pollcfa Ministerial Adscrito a la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro, quien fuera comisionado por el
Titular de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro para

proporcionar asesoria y manejo de crisis al padre de la victima: de fecha

veintiséis de enero del afio dos mil quince recibido en misma fecha,
mediante el cual rinde informe a la Licenciada YAISA ELENA
HERNANDEZ REYES, de manera cronolégica, sobre todo lo acontecido
en torno a la denuncia interpuesta por el ciud_adano_ de identidad

resguardada con las iniciales desde el dia veintinueve de

- diciembre del afio dos mil catorce, cuando se puso en contacto con el

denunciante, hasta el dfa veinte de enero del afio dos mil catorce,
mismo dia en el que se pagé a los secuestradores Ia cantidad pactada;
concluyendo dicho informe con Ia transcripcion literaria de las
grabaciones obtenidas con la autorizacidn del padre de la victima
durante la negociacién que sostuvo con el presunto secuestrador.

%z

Posteriormente, se tiene la co nstancia de fecha veintiséis de

enero del aiio dos _mil_quince, | tF@e%éi‘l?‘r'‘2’%‘:@Ia por la Licenciada YAISA

ELENA HER gl@ri’zzwﬁe"”?eﬁ“? T S del Ministerio
Pdblico Investigador adscrita en la Umdad Especnallzada en Combate al
Secuestro, en la cual tiene por recibido ‘g:l‘oflcm SUB/UECS/064/2014
de fecha veintiséis de enero del afio d\‘ibs mil quince, éignado por los
servidores publicos % | Consultor de

Seguridad, y ULISES CARAZA GONZALEZ Pohcna Ministerial

P.A.R.176/201% A_
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Acreditable, ambos adscritos a esta Unidad Especializada en Combate al
Secuestro, ocurso mediante el cual se refiere la puesta de los
ciudadanos \

a disposicién del Licenciado GUALBERTO
RAMIREZ GUTIERRE_Z, Titular de la Unidad -Especializada en
Investigacion del Delito en Materia de Secuestro adscrito a Ia
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada de la Procuradurfa General de la Repdblica; los cuales fueron
detenidos la mafiana de ese mismo dfa veintiséis de enero del afio dos
mil quince, relécionéndose con los hechos investigados en la indagatoria

En seguida de la constancia anteriormente referida, obra el oficio
SUB/UECS/064/2015 (visible a foja 43), el cual fue datado en fecha
veintisiete de enero del afio dos mil quince v recibido en misma fecha a

hora uno con cuarenta minutos por la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito en Materia de Secuestro, a decir del sello oficial
que ostenta; mismo oficio d}bnde se advierte que no fue signado
Unicamente por los sefyidores publicos que se refiere en la constancia
de fecha antes referida, sino también por los ciudadanos ANILEYDI
GARCIA HERNANDEZ, |

- -
)

B « en

funciones de Agentes de la Policia Ministerial Acreditable. Dicho oficio
consiste en la puesta .de los ciudadanos : —

- o o " (detenidos
déspués de las dieciocho horas con veinte minutos, sin que se precise la
hora y dia de la retencién), a Qisposicién del Licenciado GUALBERTO
RAMIREZ GUTIERREZ, Titular de la Unidad Especializada en
Investigacién del Delito en Materia de Secuestro adscrito a la
Subprocuraduria Espé_c-.i-alizadaf” en Investigaciobn de Delincuencia
Organizada de'la Procuraduria General de la Rep\l'j‘%lsiica. En dicho
documento no-se advierten las circunstancias de modo, tiempo v lugar
de la detenicién’ coléctiva, pero constan las confesiones de cada uno de
los detenidos con respecto a su participacién en el secuestro de la

. P.AR. 176/2015 : 18
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persona de identidad resguardada con las iniciales _ .. sin haber

estado asistidos por un abogado.

En ese tenor, esta juridicamente justificado el inicio del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad 176/2015,
pues de las constancias remitidas junto con el Acta de Visita Especial y
el oficio FGE/VG/1866/2015, posteriormente autenticadas, se aprecian
evidentes las irregularidades advertidas por el Fiscal Visitador; es decir,
se presentaron pruebas suficientes e idéneas para iniciar el instructivo.

QUINTO (Responsabiiidad del servidor pﬁblico
: Por acuerdo de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil dieciséis, se ordend la citacién del servidor
publico en comento, girdndose para taI efecto eI OfICIO numero
FGE/VG/8608/2016. En fecha trece de diciembre de! afio. dos. mil
dieciséis, se llevd a cabo la audiencia de pruébés y alegatos pfevista por
el numeral 251 Fraccién | del Cédigo de Pr‘ocedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El uudadano
’ ’ comparecm personalmente asistido por la
Licenciada .y presentd y ratificé su
escrito de manifestaciones (visible a fojas déla103ala 108); asi como
exhibié el material probatorio que considéré conveniente (visibles a
fojas 109 ala 136). - | o |

Las pruebas ofrecidas fueron las cons'isfentés’ en: a) copia
fotostatica simple del oficio nimero PGJ/AV/ZOll/DG/ZOlZ de fecha
veintidés de mayo del afio dos mil doce, en el cual seordenaa

ponerse bajo las ordenes del Coordinador
de la Unidad EspeCIallzada en Combat ral Secuestro (visible a fOJa 109);
I Llcenuado JORGE ARTURO

RODRIGUEZ PUCHETA, en caracter de‘ Coordinador de Ia Unldad
Especnallzada en Comb _

b) trece tarjetas mformatlvas dmgldas-

emfechas tremta de dlClembre

I TR BTN TR

al, Secuestr’;{'

del afo dos mlf&cat@rcﬁelntldos . de”G dlilembre del afio dos mil catorce,

ia.,..
treinta y uno de diciembre del afio dos r:lnl catorce, dos de -enero del afo

dos mil quince, cuatro de enero del ano‘idos mll qumce cmco de enero
del afio dos mil quince, nueve de enero deI afio dos mil quince, trece de
enero del afio dos mil quince, catorce de’ -enero del afio dos mil quince,

dieciséis de enero del ano dos ITNI qumca dlecmcho de enero del afio

i

DAD 177 /anar
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dos mil quince, y veinte de enero del afio dos mil quince (110 a la 123);
C) impresién de pantalla de los elementos enviados desde Correo de

Outlook, supuesta prueba del envio de las tarjetas informativas al

Licenciado , _ - en su caracter de

Coordinador de la Unidad (visible a foja 124); d) copia fotostatica del
acuse de recibo del oficio SUB/UECS/056/2015, de fecha veintiséis de
enero -del afio dos mil quince, emitido por el servidor plblico ~_ _.}
- dirigido a la Licenciada

w en funciones de Agente del Ministerio Publico
Investigador Especializado adscrito a la  Unidad Especializada en
Combate al Secuestro (visible a fojas de la 125 a la 134), documento en
el que constan tres sellos de recibido en el mes de enero del afio dos mil
quince, correspondiendo el de fecha veintiséis a la Agencia del
Mnmsterlo Pudblico Espec1aI|zada en Combate al Secuestro, el de fecha
velntlocho ala Unldad Especializada en Combate al Secuestro, vy en
fecha veintinueve a la Subcoordinacién de esta Unidad; e) copia
fotostatica simple del oficio ndmero AMP/UECS/1007/2014, signado
por la Licenciadé YAISA ELENA HERNANDEZ REYES (visible a fojas 135
y 136), dirigido al ciudadano Coordinador de Unidad Especializada en
Combate al Secuestro, donde la primera solicita al segundo sirva
comisionar a personal a su mando para la investigacidn de los hechos de
la Carpeta de Investigacion -y f) informe
solicitado en uso de la voz, m-ediante oficio dirigido al Departamento de
Asesoria, -Gestién de Crisis y Negociaciéon de la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro, con el objeto de precisar la fecha en que fue
recibido el oficio nimero AMP/UECS/1007/2014, nombre de la persona
que. lo recibié; yla remisién de copia certificada de dicho oficio.

En el caso concreto, al momento de los hechos delictuosos, el
servidor ptiblico " _tenfa el cargo de
Agente de la Policia Ministerial adscrito en la Unidad Especializada en
Combate al Sécuestro; y de acuerdo con estas constancias que obran en
el expediente, fue comisionado por érdenes superiores para brindar

asesorfa en la negociacién con los secuestradores de la persona con

identidad resguardada e identificada como g (anteriormente
ciudadano ", a fin de salvaguardar su integridad fisica en todo
momento. '

P.A.R. 176/2015 R 20
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En su defensa, el servidor pliblico en su escrito (visible a fojas de

la103 a la 108) precisé de manera puntualizada;

- ‘[..] pertenezco a la Unidad Especializada al Combate al
Secuestro al Departamento de Gestion de Crisis y Negociacidn,

llevando a cabo la asesorfa, gestidén de crisis y negociacién a los
familiares de las victimas.”

2.- “[..] desde el momento de que mis superiores tienen
conocimiento de un evento de secuestro, lo canalizan al departamento
de gestidn de crisis y negociacién asigndndole a uno-de los asesores
que se encuentre en turno, desde que el asesor hace contacto con la
familia de las victimas se le apoya via telefénica o presencial si los
familiares asf lo requieren, la funcion del asesor es de dar la asesoria
que se tiene que llevar ante dicha situaclo’n_.[...],' asi mismo la prioridad
es salvaguardar la 'integridad f'/’sica; de la Q/’ctima v liberarla en el
menor tiempo posible sana y sall}a. Informdndole que los asesores
hacemos un reporte de novedades diarias para dar a conocer lo
sucedido en el transcurso del dia con dicha negociacién, hasta concluir
el evento por medio de tarjetas informativas, asi como también via
telefon/ca se hace un reporte de novedades; se informa hasta que se
conc/uya d/cha asesoria a las autor/dades correspondlentes va que lo
primordial de un asesor es darle Ios pasos a segu:r a Ias fClITlI/ICIS a fin
de que se Ileve a cabo una buena negoaaczon

3.- “En relacién a lo QUe se investiga debo decir que
efectivamente con fecha 29 de DlClembre del ario 2014 por
instrucciones giradas por el C Coordlnador de la U.ECS, el Lic. Jorge
Arturo Rodriguez Pucheta, atendi el caso de Secuestro en agravio de /a
victima de identidad resguardada y de /n/cm/es por lo que me
puse en contacto via telefénica con el pad[e de la v_l’ctima de identidad
resguardada y de iniciales o qL_)ien solicité el apoyo del

~Endo del afio 2015,

manifestando que‘wd/cha“‘asesona fue de manera presenc:al en el

g
domicilio de los padres de la victima. ’g&

|
\

4.- “Si bien es cierto con feché\_?l de Diciembre del afio 2014,

se recibe en la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, oficio
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numero AMP/UECS/1007/2014, dirigido al C. Coordinador de dicha
Unidad, mismo que es signado por la C. Lic. Yaisa Elena Herndndez
Reyes, [...] quien entre otras, lo indicado en el nimero 7 de su escrito,
solicita se ordene al Departamento de Gestién de Crisis y Negociacidn,
lleve a cabo la_Asesoria, Gestién de Crisis y_Negociacién que
corresponda a los familiares del ciudadano ~ a fin de
salvaquardar su integridad fisica en todo momento debiendo informar

a ésta Representacién Social el resultado de su actuacién a la mavor

brevedad posible, debiendo adjuntar los audios [...]".

5.- “[...] recibiendo con fecha 26 de Enero del afio 2015, el C.

* Oscar Rodriguez Herndndez, en su cardcter de Jefe de Departamento

de Manejo de Crisis y Negociacion [.] oficio numero
AMP/UECS/1007/2014, donde se me pide el informe respecto a la

negociacién [...] aclarando que dicho oficio no maneja término alguno

para rendirlo, pero si me solicita que le informe el resultado de la
misma, entendiendo como tal “la conclusién de ello”; razén por la
cual si dicho asesoramiento concluyo el dia 20 de Enero del afio 2015,

y como solicita la transcripcién de dicho audios, presenté un informe

ese mismo-dia ya que desde la fecha que se concluyé dicho

asunto empecé a transcribir los 19 audios ya que los mismos

necesitan de mucho cuidado al transcribirlos.

'6.-. “asimismo le informo que el dia 30 de Diciembre del afio
2014, hasta el dia 20 de Enero del afio 2015, el suscrito realizé 13
tarjetas informativas al C. Coordinador de la U.ECS [J*

7.- “No omito manifestar qUe aun cuando existe el oficio
ndmero AMP/UECS/1007/2014 de fecha 31 de Diciembre del afio
2014, el mismo fde recibido en la misma fecha en la Unidad
Especializada en la Unidad Especializada en Combate al Secuestro [...]
éste mismo oficio y de manera retardada se hizo llegar al
Departamento de Gestidn y Crisis y Negociacién; el dia 26 Enero del
aio 2015 y en virtud de que el suscrito ya tenia listo el informe lo
presente en esa m/sma fecha, ya que con ello cumplia con el informe
detallado como punto del al 9 del oficio citado, v de manera

especifica el marcada con el numero 7 que es Io que al suscrito le
corresponde. [...] '

.Debo mamfestar que aun cuando no hab/a llegado ante dicho
clepartamento algun of/cm como el que descnbo anteriormente, realice
mi Iabor[ ] en tlempo v forma [..] mientras lograba esto el suscrito de

manera dICH'ICI elaboraba tar]etas informativas, las que hice llegar al C.
P.A.R.176/2015 4 22
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Lic. Jorge Arturo Rodriguez Pucheta. [..] jamds omiti realizar alguna
funcién estrictamente realizada por el suscrito; de donde se desprende

que el informe final lo tenia que realizar una. vez concluida la
negociacion, [...]"

8- [..] a partir del dia 20 de Enero del afio 2015, una vez
concluida dicha negociacién, y en razén de que es mi obligacion
describir cada una de las actividades realizadas, comencé a transcribir
los 19 audios con la literalidad necesaria [...] y esto requiere tiempo,

dado que el material de audio es a veces imperceptible y con ello se
requiere de mucha atencién y tiempo.”

9.- “Por lo que respecta a que el suscrito no.informe a- su decir,
a tiempo.respecto de la cantidad de dinero de $250,000.00 pesos
M/N, pactada debo decir que el suscrito lo informé con fecha 16 de
Enero del afio 2015, agregando que aun no se tenia conocimiento de
aceptacion [..]". |

Es decir, el servidor publico
afirma haber rendido su informe en tiempo y forma, toda vez que inicid
las transcripciones de los audios al momento en que termind su
intervencién personal en el domicilio de los familiares de la victima,
desde el dfa veinte al dia veintiséis de enero del afio 2015, ya que estos
necesitan mucho cuidado al ser transcritos; y en razén de lo anterior, v
por no haber término para reI dir su informe, ademds de que el oficio
numero AMP/UECS/lOO7/201r4 fue recibido en fecha veintiséis de
enero de dicha anualidad en sta misma fecha lo contestd en tiempo vy
forma, emitiendo su informe a través del oficio SUBIUEC5105612015

(copia auténtica visible a fojas de la32ala 41)

Mediante oficio FGE/VG/9041/2016 de fecha trece de diciembre
del afio dos mil dieciséis, se solicité al, Departamento de Asesoria,
Gestién de Crisis y Negociacién de la Un'iZd ad Especializada en Combate

3ebé por el servidor publico;

de d|c1embre del afio dos
"'GEAUECS/COOR XAL/1460/2015
(visible a foja 147), SIgnado por el Jefegde dicho Departamento el
ciudadano OSCAR RODRIGUEZ HERNANDEZ quien contesté que el

oficio AMP/UECS/1007/2014 fue I‘ECIbld por él mlsmo en fecha

al Secuestro, el informe ofrecido como p

mil dieciséis, a traves del dlverso.,»

veintiséis de enero del afio dos mil quince, femitiendo copia autorizada
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del oficio en cuestién, cuyo Gnico sello que ostenta es de fecha treinta y
uno de diciembre de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.

Si bien es cierto, 'en el oficio ndmero AMP/UECS/1007/2014
(copia auténtica visible a fojas 149 vy 150), la titular de Ia

Representacion Social ordena en el numeral 7 que “[.] tenga a bien
ordenar al Departamento de Gestién de Crisis. y Negociacidn, lleve a
cabo la asesoria, géstidn de crisis y negociacidn que corresponda a los
familiares del ci_udadand | . a fin de salvaguardar su integridad
fisica en todo momento debiendo informar a esta Representacion
Social el resultado. de su actuacién a la mayor brevedad posible,
debiendo adjuntar los addios que en su caso obtenga y la transcripcién
literaria de los misi_nos [.]%y pbr ello no debe entenderse que a la
conclusién de la intervencién del servidor puiblico

| este deb:’é rendir inf-orme de su actuacién, toda vez
que la misma se realizaba de manera diaria. Mucho menos debia ser
rendido el informe dnicamente al recibir el oficio en comento, pues, taly
como déclara, obteniendo su confesién, desde el dia veintinueve de
diciembre del afio dos mil catorce el servidor publico inicié con las
labores de asésoramiento de la negociacién, por lo que informar
diariamente a la Agente del Ministerio Plblico era lo ideal para
salvaguardar la vida de Ia .\_/l’ctima;’es decir, informando inmediata v
directamente a sus supefio_res j'erérqui.cos_ y a la Agente del Ministerio
Pdblico el dia veinte de enero del afio dos mil quince sobre las
circunstancias de la negociacién pactada con los secuestradores, con el
fin de que se implementara el operativo correspondiente, mismo que
se advierte no fue implevmentado, toda vez que del oficio
FGE/UECS/AMP/076/2015 (visible a foja 46),'se advierte que fue

encontrado el cuerpo sin vida de [a victima de identidad resguardada

con lo que se concluye que no se cumplié el objetivo del
Procedimiento de la Asesoria para el Desarrollo de la Negociacién v
Manejo _de Crisis con los Familiares de la Victima del Secuestro,

establecido en el Mant]?al de Procedimientos de la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro de fecha veintinueve de octubre
del afio dos mil dieﬂ_zf, ‘actu'alr:-nente vigente: el regreso de la victima a
su domicilio. <« .

P.AR. 176/2015 © 24
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De conformidad con la legislaciéq aplicable, los Policias
Ministeriales deben rendir el resultado de la ejecucién de las ordenes de
investigacion giradas por el Agente del Ministerio Pdblico de manera
inmediata y por escrito; sin entenderse en el caso concreto que a la
conclusién de la encomienda, toda vez que lo solicitado por Ia
Licenciada YAISA ELENA HERNANDEZ REYES, v.las labores propias del
ciudadano se prolongaban en el

tiempo, vy era su deber informar los avances vy _términos de la

negociacién de manera inmediata a la propia Agente del Ministerio
Publico, en términos del articulo 157 Fracciones IV y XII del Reglamento

de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de J'usticia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave publicado en la Gaceta Oficial de"l Estado
de fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil diez: asf como actuar
bajo lo esta}bletido por el articulo 46 de la Ley General de Victimas, el

cual dispone las medidas de proteccién que deben ser adoptadas de
manera inmediata por las autoridades federales, esta;cales y municipales
cuando la victima se encuentra amenazada en su integridad personal o
en su vida. En este caso, el ciudadano identificado con I‘as' iniciales

se encontraba en un riésgo latente  al estar privado de su
libertad, bajo amenazas de ser prlvado de 'la vida de no pagarse la
cantidad requerida; siendo deber del servndor publico -
_— avisar de manera inmediata sobre la negociacion para
que la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada
en Combate al Secuestro, implementara algL’Jn opera.t'ivo' tal y como
habia solicitado el padre de la victima en su denunaa (wsnble a foja 23).
Misma responsabilidad que también recaia en sus superiores
jerarquicos, no bbstante ésta no fue advertida irregularidad imputable
en el oficio FGE/VG/1866/2015 (visible & fOJaS 05 vy 06) y no se

desprende del Acta de Visita Especnal (visible a fOJaS dela08ala 11)

Con respecto a las tarjetas inforiativas exhibidas (visibles a
fojas de la 110 a la 123), las mﬁmas no son squCIentes para tener

W ’1

acreditado que =~ ' . rmdlo informe en

tiempo v forma, y Unicamente “Bxis

B
fespresuncion de su existencia
p% y

mmmh &
envio de las mlsmaswfatend cumen al”correspondlente ala

DL i
captura de pantalla de la bandeja de sgl|da de Correo de Outlook (visible
a foja 124). Tales documentales sin n]iedlos de perfeccnonamlento no
son los medios probatorios ldOﬂEOS para acreditar que informé a la

Agente del Ministerio Pdblico Doraue\son copias snmnles aue no
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ostentan ni firmas autdgrafas ni certificacién alguna, quedando a
discrecién de esta Autoridad el valor probatorio que les sea concedido,

mismo que se le otorga Gnicamente como indicio de tenerlo informando

al Coordinador de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, sin

que ello se acredite plenamente. Para sustentar lo anterior, sirve de
apoyo la tesis jurisprudencial 2a./J. 32/2000%;

COPIAS EOfOSTi\TICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
INDICIO. ,

La jurisprudencia publicada -_en el Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen |, pagina 916,

nimero 533, con el rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR

PROBATORIO.”, establece que conforme a lo previsto por el articulo
217 del Cédigp Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las
fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciéncia, cuando carecen de certificacién, queda al
prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacién v el
alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que
las copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino
que debe considerarsé que dichas copias cons‘tituyen un medio de
prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al‘prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por ‘tanto, no resulta apegado a derecho negar
todo valor probatorio-a las fotostéticas de referencia por el solo hecho
de carecer decertificacién, sino que, considerandolas como indicio,
debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar v a los
demds elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer
como resultado de una valuacion integral y relacionada de todas las
pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgérseles.

En tanto, se tiene en cuenta la entrevista de denuncia de

fecha treinta v uno de diciembre del afio dos mil catorce (visible a

fojas de la 21 a la 23), misma que se encontraba dentro de la Carpeta

de Investigacion _ a disposicion de
) en la cual se aprecia claramente que el
denunciante, padre de la victima, no deseaba que se implementara
operativo alguno hasta que no hubiese comunicacién 0 negociacién con

los secuestradores; por.lo que, al no haber informado inmediatamente

! Epoca: Novena; Registro: 192109; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Juldicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Abril de 2000; Materia(s):
Comun; Tesis: 2a./J. 32/2000.
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sobre la negociacion dicho servidor publico obstaculizd que la
Licenciada YAISA ELENA HERNANDEZ REYES, Agente del Ministerio
Publico Investigador adscrito a la Unidad Especializada en Combate al

Secuestro, implementara el operativo correspondiente para proteger v
avudar a la victima, en términos del articulo 19 Fraccidn V del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de |usticia

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigsente al momento de

los hechos delictuosos, v las Fracciones Il y XV del articulo 131 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; v lograr la liberacién del

secuestrado v capturar a sus secuestradores Con dicha omisidén, el

servidor pablico ' denota con una
deficiente actuacién y desempefio de sus funciones. '

La conducta imputable que en este acto‘ se determina es una
omisién que significa el |ncumDhm|ento de un deber Iegal por parte del

servidor plblico ¢ en func10nes de
Agente de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro, el dia veinte de enero del afio dos mil quince,
derivando en el incumplimiento del objetivo de su Iabor de asesorfa. En
atencién a ello, es necesario sancionar la conducta paswa del servidor
publico, con el Unico fin de mejorar el servicio que. este pueda
proporcionar a la ciudadania, tomando en Cuenfa qUe la vida de las
victimas del delito de secuestro que se investiga en la Unidad a la que
se encuentra adstrito, depende indirectamente de su intervencién como

Agente de la Policia Ministerial.

Al respecto, es orientador en lds consideraciones de esta
Resolucién Administrativa, la Tesis? emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia que se transcribe a continuacién:

RESPONSABILIDAD AD @WNISﬁ?ATIVA POR OMISION DE LOS

SERVIDORES  PUBLICOS. PR{NCIPIOS | QUE RIGEN SU

CONFIGURACION. —
m@gmgﬁte,grgn A @&gﬁggygnsmbrlrdadhuadm/n/stratlva, la omisidn,

social y jund/cang&;e relevanites f"’gstara referlda siempre a una accion

RN

determinada, cuya no realizacion const/tuye su existencia. No hay una

% Novena Epoca NUm. de Registro: 183409 lnstanm‘a Trlbunales Colegiados de Circuito. Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacnoh y su Gaceta Tomo XVIIl, Agosto 2003
Materia: Admmlstratlva Tesis: VI. 3° A.147 A Pdgina 1832,
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omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omisién de una accidén
concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accién; si
_nb existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omision. Orhisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no
realizar una accién qhe el sujeto estd en situacién de poder hacer.
Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido activo
(finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto para
poder hablar de omisién. La omisién administrativa es, entonces, la
omisién de la accién esperada. De todas las acciones posibles que un
servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sélo le
interesa a'quella que la administracién publica espera que el servidor
haga, porque le estd impuesto el deber legal de realizarla. La
responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto,
invariablemente en la inobservancia de una accién fijada que el
servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademds, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico. De
esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto,
ésperadd con base en el ordenamiento juridico, con la puntua/izacién
de que la omisién también puede presentarse como una infraccién de

resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a una consecuencia.

Por lo anterior, ' las manifestaciones del servidor publico le
benefician parcialmente, pues se presume que informé al Coordinador
de la Unidad, pero no se acredita el hecho de haber informado
enteramente a éste v al Jefe del Departamento de Gestién de Crisis y
Negociacién; y finalmente la-victima jamds recuperd su libertad y fue

encontrada sin vida, por lo que no se cumplié el objetivo de su

intervencidn. Por lo anterior, las constancias que integran el expediente
administrativo son suficientes para acreditar que en su cardcter de
servidor publico, en funciones de Agente de la Policia Ministerial
adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, el
" €S
ADMINISTRATIVAMENTE  RESPONSABLE de no__ informar

ciudadano

inmediatamente a la_Licenciada YAISA ELENA HERNANDEZ REVES,
Titular de la Fiscalia Especializada de-la Unidad en Combate al Secuestro

de Xalapa, Veracruz,.la negociacién pactada con los secuestradores del

ciudadano . de identidad resguardada con_iniciales también

denominado 00¢Z; toda vez que al demorar en informar sobre la

P.A.R. 176/2015 28
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negociacién y todo lo relativo a ésta, obstruyd la realizacién del
operativo correspondiente para interceptar a los presuntos sujetos
activos del delito de secuestro que se investigaba vy lograr la liberacién
de la victima, contraviniendo las disposiciones legales que para mejor
proveer se transcriben:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE jUSTICIA
DEL ESTADO.

“Articulo 1.- Las disposiciones del presente ordenamiento
tienen por objeto establecer la organizacién y funcionamiento del
Ministerio Puablico y de la Procuraduria General de Justicia en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a lo dispuesto por la
Constitucidn Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Po//’ticb del Estado y demds normatividad aplicable.

La actuacién del Ministerio Ptblico y de la Procuraduria se
regird por los principios de buenq fe,. legalidad, honradez, objetividad,
imparcialidad, eficiéncia, profésibnalismo, ihdivisibilidad, jerarquia y

autonomia.en sus funciones.”

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR[A
GENERAL DE]USTICIA DEL ESTADO '

“Articulo 157.- Les corresponden a Ios PO/ICICIS Mlnlsterlales de
la AV, las facultades siguientes: -

I. Recibir y dar cumplimiento alas 6rdenes de investigacidn,
presentacién o de otra indole; giradas por el Agente del Ministerio
Pdblico, asf como las que emanen de la Autoridad judicial,

[.]

IV. Informar inmediataniente y por escrito al Ministerio
Pdblico y a sus superiores, resultgzdo de la ejecucmn de las ordenes

‘a que se refiere la fraccién | de es% articulo.

%{g,. LTS “3
XII Las demds que les conf/eren otras d:spos:c:ones legales

v la Superioridad.” ?{1

Y
t
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LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

‘ ”’Articulo 43.- Las unidades especiales de investigacién tendrdn
las siguientes facultades:

[

1. Asesorar a Ios familiares en Ias negociaciones para logar la
libertad de las v:ctlmas

[

VIII Slstemat/zar Ia /nformacmn obtenida para lograr la
Ilberaaon de las v:ctlmas v la detencidn de los probables responsables;

[.1

LEY GENERAL DE VICTIMAS

“Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en
su integridad personal o en su vida o existan razones fundadas
para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito
0 de la VIO/GCIOH de derechos humanos sufrida, las autoridades del
orden nac:ona/ o de los ordenes estatales, del Distrito Federal o
mun/c:pales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptardn con cardcter inmediato, las medidas que sean
necesarias para eyitar que la victima sufra alguna lesién o daiio.

Las medidas de proteccidn a las victimas se deben implementar
con base en los siguientes principios.'

l. Principio de proteccién: Considera primordial la proteccién
de la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las
personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de
proteccién deben respo_hdér al nivel de riesgo o peligro en que se
encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto
sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes;

1. Princiﬁib”’"‘dé""""'co‘nfidé'nCialidud:‘““"*“Toda la informacién y

~actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con el dmbito de

"~ P.A.R. 176/2015 30
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prataccién de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacién o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del
momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Serdn sancionadas administrativa,. civil o penalmente, de
conformidad con las leyes aplicables, las autoridades federales,
estatales o municipales que contribuyan a poner en riesgo la
seguridad de las victimas, ya sea a través de intimidacién, represalias,
amenazas directas o cuando existan datos suficientes que demuestren

que las victimas podrian ser nuevamente afectadas por la colusién de

, dichas autoridades con los respansablés de la comision del delito o con

un tercero implicado que amenace o dafie Ia lntegndad fisica o moral
de una victima.” '

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA
EN COMBATE ALSECUESTRO

“Nombre: Asesoria para el Desarrollo de la Negociacion y
Manejo de Crisis con los fam:llares de Ia V:ctlma del Secuestro.

Objetlva Que el meI/lClI' negocradar desarrolle una dptima
negociacién con el secuestradar que perm/ta el regreso de la victima

asu dom:c:llo en cond:c:anes favarab/es de salud[ ]”

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS. SERVIDORES PUBLICOS
PARA ELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. ‘ '

“Articulo 46.- Todo servidor pdblico tendrd las siguientes '
obligacianes para 'salvaguara'ar la . /egalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad vy eficiencia que deben ser abser\/adas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisicn, v cu'ya incumplimiento dard lugar al

naturaleza de la /nfracr:lan e

procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la
r%que se /ncurra y sin perjuicio de sus

derechas laborales, prev:stosg fn las normas especificas que al
respecto rljan ‘

l.- Cu pl con dll/geacm ZI servicio que le sea encomendado y

G AT

abstenerse de cualquier acto u qm/smn que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o /m;%llque abusa 0 ejercma indebido de

un empleo, cargo o comisién; *:{
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[T

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico; y

XXII.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.”

SEXTO (Responsabiilidad los .servidores publicos
o7 ’ Aivil EYDI GARCIA HERNANDEZ,
_ ULISES CARAZA GONZALEZ): €l dia
trece de diciembre del afio dos mil dieciséis tuvo verificativo la
audiencia prevista por el numeral 251 Fraccién | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (visible a fojas 139 y 140), en la cual, el servidor publico

_ ejercié su garantia de

defensa asistido por la Licenciada oMo

su abogada; manifestando lo siguiente:

“Que comparezco ante esta autoridad a declarar lo siguiente:

manifiesto que el Licenciade detuvo al ciudadano
solicitando ayuda, por lo que lo auxilie,
se le leyeron sus derechos al detenido y en sus pertenencias sélo
. contaba con un celular negro, del cual desconozco la marca,
posteriormente nos trasladamos a las instalaciones de la Unidad
Especializada en el Secuestro el detenido, Licenciado mi
compariero quien manejé la camioneta y un servidor, y se puso

a disposicion [...]" '

Es deci.r,' el servidor pubiico
’ manifiesta que Unicamente auxili® al Licenciado
" " 2n la detencién del ciudadano . T

pero es~el caso que del oficio de puesta disposicién

SUB/UECS/064/2015 no se advierte la participacién de algin

elemento apfehensor con apellido . ',V se hizo constar que fue el
P.A.R:176/2015 : 32
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propio ' quien intervino en la
detencion del ciudadano indicado, y es su:firma la que consta al calce
del oficio en comento.

Dicho servidor publico no ofrecié. ningln medio de prueba que
acreditara su declaracién, y sus manifestaciones resultan ser aisladas al
no beneficiarle en absoluto. En esa consideracién, se determina su
responsabilidad con las constancias que- obran en el expediente
administrativo, teniéndose especificamente el oficio
SUB/UECS/064/2015 de fecha veintisiete de enero del afio dos mil

quince (visible a fojas de la 43 a la 45), signado entre otros, por el

ciudadano ] ~ en funciones de
Agente de la Policia Ministerial Acreditéble, donde consta que el
asegurd al ciudadano _ . ,ydelcual
se desprende textualmente: |

“l..] el elemento
asegura al C. ' haciendo uso
de la fuerza respectiva, una vez asegurado le realiza lectura de
derecho y revisién corporal, encontrdndole en la bolsa trasera lado
derecho del pantalén un celular marca

. indicio marcado como ndmero [.]"

En fecha catorce de marzo del afio dos mil diecisiete, los
ciudadanos ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, |

- -

ejercieron su derecho de audiencia ofreciendo pruebas y

manifestando lo que a sus intereses convenfa.

la servidora pdblica  ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ
compareuo asistida del LlcenC|ado§ ' - a
rg y ratificé su escrito de alegatos
5exhibié las pruebas documentales

que conslder@mconvecnl”@e‘nté«s""

-
.wl mwn»-’ »

enero_del afio dos mil diecisiete a ;Dartlr de las dieciséis horas con

i
cuarenta v cinco minutos a los ciudaé?anos




VERACRUZ

Fiscalfa General del Estado

Circuito Gufzar y

Valencla No. 707,

Col. Reserva Territorial,
C.P.91096

Tel. 01 (228) 841.61.70,
Ext. 3578

Fax 843.87.29
01.800.849.73.12
Xalapa, Veracruz
Itaduriagral.fgedveracruz.gob.mx

adurlagral.general.fge@gmail.com

| , ' (visibles a
fojas de la 217 a Ia_'2'22); y b) copia fotostdtica simple de la hoja
tomada del libro de fegistro de oficios de la Unidad Especializada en
Combate al Secuestro en Xalapa donde consta la relacién de oficios
036 al 070 con sus fechas de emision (visible a foja 223). Asi mismo,
ofrecid cinco testlmonlales las cuales fueron desechadas por no reunir
los requisitos legales estableudos en el Cddigo de Procedlmlentos
Administrativos para el Estado.de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra .part'e,' el servidor publico
| también compareéié asistido del Licenciado
mismo a quien designé como abogado;
EXthIO i ratlﬂco su escnto de alegatos (visible a fojas de la 252 a la
261), ofrecnendo eI matenal probatorio correspondlente (visibles a fojas
dela262ala 268) consnstente en las mismas probanzas ofrecidas por
la ciudadana ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ asi como las mismas

testimoniales, desechadas por las mismas razones.

_'E.l servido[ publico » ~, comparecié
asistido por la Licentiadé - ?, quien
intervino como su representante legal; exhibid v ratificé su escrito de
alegafos (visible a f‘oj‘as‘ de la 279 a la 286), v anexé su material
prob"atorio (viéible a fojas de Ié 287 a la 293), consistiendo en las
mismas documentales que los servidores publicos anteriores;

ofreciendo las mismas testimoniales sin cumplir los requisitos legales.

El servidor publico "'  | | | ., comparecié
asistido también por el Licenciado ' .
designandolo.como su abogado; exhibid y ratificé su escrito de alegatos
(visible a fojas de la 304 a la 312), ofreciendo las mismas testimoniales
que los anteriores .servidores publicos, adicionando los respectivos
pliegos de interrogacion (visible]s"’ a fojas de la 313 a la 316), sin
embargo, de '_ la ' misma manera /las testimoniales fueron desechadas.
Unicamente exhibié una copia fotostética simple consistente en la
misma copia fotostdtica: del- Ilbro de registro de oﬂaos preVIamente

oy

ofrecida por sus companeros (vnsuble a foja 317).

Finalmente, el dia dieciséis de marzo del afio dos mil diecisiete, el

servidor publico--ULISES CARAZA GONZALEZ ejercié su derecho de
P.A.R. 176/2015 34
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.

audiencia asistido por la Licenciada *

-, a qu1en designd como abogada; exhibid vy ratificé su escrito

de alegatos (visible a fojas de la 329 a la 337), ofreciendo el mismo
FGE material probatorio consistente en la copia fotostdtica del libro de
VERACRUZ registro de oficios y los certificados médicos de los detenidos (visible a

Fiscalfa General del Estado

fojas de la 338 a la 344), ademds de un certificado médico realizado a él
mismo a las dieciocho horas del dia veintiséis de enero del afio dos mil
quince (visible a foja 345).

Los escritos de alegatos de los serwdores publlcos ANILEYDI
GARCIA HERNANDEZ i

-

o . , | . ULISES CARAZA
GONZALEZ, se encuentran redactados bajo un mismo formato
manifestando un relato S|m|Iar de lo que, segun ellos es la verdad de los

hechos acontecidos en torno a la detencién de los c1udadanos

——. La versién de los mencionados servidores publicos se
sustenta en los siguientes argumentos, que en SlntESIS, a contmuaaon
se puntuallzan '

1- Los servidores piblicos ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ,

| | . , ULISES CARAZA GONZALEZ, ~~
fueron mstruudos por eI Maestro

, Jefe de OperaCIones Espeuales de la Unidad

Espeaalxzada en Combate al Secuestro en Xalapa, Veracruz, para

realizar recorridos en la Colonia Higueras de esta ciudad, en relacién a la

Carpeta de Investigacion niimero

2.- El dia veintiséis de enero del ano dos mil quince,

Circuito Guizary
Valencia No. 707,
Col. Reserva Territorial,

aproximadamente a las dlECISEIS t;gras con treinta minutos, los

Tel. 01 (228) gﬁpifsll?fci servidores  plblicoss: WA%:Z@‘BJF@J -: “:M;EERQANDEZ,
Ext. 3578 -
Figse 8:3_87_29 ) U,.%ISES CARAZA GQNZALEZ

01.800.849.73.12 - -- - » & SR
Xalapa, Veracruz ' é

A i ' partlaparon en la d;tencnon de los ciudadanos
laduriagral.general. fge@gimall.com .
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3.- Posterior a la detencidn, los servidores ptblicos se trasladaron

junto con los detenidos a las instalaciones de la Unidad Especializada en

Combate al Secuestro ubicadas en calle Xico ndmero ocho

’

Fraccionamiento Pomona, Xalapa, Veracruz; arribando a las dieciséis

horas con cuarenta minutos. Es decir, diez minutos les tomé tomé
detener a los ciudadanos ]

y trasladarse a la Unidad Especializada.

4.- A las diecinueve horas con cincuenta minutos del mismo dia

veintiséis de enero del afio dos mil quince, se culmind el oficio ndmero
SUB/UECS/064/2015 datado con esa fecha, dirigido al Licenciado
GUALBERTO RAMIREZ GUTIERREZ, Titular de la Unidad Especializada en

Investigacion de delitos en materia de Secuestro adscrita a la

Subprocuraduria General de la Republica. Posteriormente, a las veinte
horas, los servidores publicos ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ,
o ULISES CARAZA GONZALEZ,

- -
'

...__, junto con los detenidos, salieron de las

instalaciones de la Unidad, dirigiéndose a las instalaciones de la Unidad

Especializada en Investigacién de Delitos en Materia de Secuestro

adscrita _a laSubprocuraduria Especializada_en Investigacién de

Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica,

ubicadas en Avenida Paseo de la Reforma niimero setenta y cinco en la
Colonia Guerrero de la Ciudad de México. Los detenidos, los ciudadanos

A

. fueron trasladados.en un solo vehiculo, de la marca !

tipo . modelo,” ,, N 2, color

1

con placas del Estado de Veracruz, mismo que fue
conducido por el ciudadano =~ ’
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5.- A las cero horas con treinta minutos del dfa veintisiete de
enero del afio dos mil quince, los detenidos vy los servidores publicos
arribaron a las instalaciones de la Unidad Especializada dependiente de
la Procuraduria General de la Republica; exactamente diez minutos
después, todos ingresaron a las instalaciones. Posteriormente, los
servidores pudblicos ANILEYDI GARCiIA HERNANDEZ,

' ~ ., ULISES CARAZA GONZALEZ,

custodiaron a los detenidos mientras se
realizaban los protocolos correspondientes, al mismo tiempo que el
Licenciado JORGE ARTURO RODRIGUEZ PUCHETA, Director de I Unidad
Especializada en Combaté al Sécueétro; v el Licenciado ALEJANDRO
CELERINO RIVAS CAMPOS, hacian enfrreéa de la puesta a dispositién
realizada, en una drea diferente. - BV

6.- Los Licenciados JORGE ARTURO RODRFGUEZ PUCHETA, v
ALEJANDRO CELERINO RIVAS CAMPOS comunicaron a los elementos
aprehensores que el oficio de puesta a dlSpOSlCIOﬂ no habla sido
aceptado, por lo que los prirheros habv'l'an hecho ellos’ mismos los

cambios, toda vez que el personal de la Procuraduria General solicité

que la fecha se cambiara del veintiséis al veintisiete de enero del afio

dos mil quince, v se le agregara la hora de ingreso, las cero horas con
cuarenta v cinco minutos. ' -

7.- El dia veintisiete de enero del afio dos mil qUince, Unicamente
el servidor publico o aribé a las
instalaciones .de la Unidad Esp’ecialiiada en Combate al Secuéstro' en
Xalapa, e hizo entrega del " oficio de 'puesta a disposicion
SUB/UECS/064/2015 a la Licenciada 'YAISA ELENA HERNANDEZ
REYES, Agente del Ministerio PUblico lnvestlgador adscrita a dlcha

Unidad. : i
' 14
]
» :

8.- La Licenciada YAISA ELENA HERNANDEZ REYES realizé la
constancia con errafmpuesmn’e*ﬂsﬁblof
veintiséis de enero del Glines, Sino que escnblo SUB/UECS/064/2014
en lugar de SUB/UECS/064/2015. Aﬁiemas el oficio de puesta a

disposicion no refiere que la detencmn se hublera realizado la mafiana

ez y

'abl(e@m@mun oficio .de fecha

del dia veintiséis de enero del afio dos m|I qumce 5|tuac10n que fue
\

1
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apreciada, por equivocacion, pdr la Agente del Ministerio Publico
Investigador.

9.- La détencién no fue ilegal, pues a la ciudadana '
T ' . se le hizo sabedora de sus derechos
contemplados en el articulo 20 Apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unido‘s Mexicénos, entre ellos, el derecho a guardar silencio,
sin_embargo, la propia detenida desed hacer manifestaciones con
respetto a - la: Carpeta de Investigacion nimero
,'en el 'trayecto del lugar de detencién a las

instalaciones de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.

10.- €l oficio de puesta a disposicion SUB/UECS/064/2015 fue
realizado por el Licenciado ALEJANDRO CELERINO RIVAS CAMPOS.

Para corroborar sus manlfestauones, los servidores publicos

-

ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ ' \

-

ofrecieron como pruéba la copia de orden de acreditacién de vidticos
ndmero veintfcinto de fechas veintiséis y veintisiete de enero del afio
dos mil quince, que fuera soli'citado mediante oficio al Almirante de
Infanteria de Marin_é,‘ Paracaidista, Diplomado de Estado Mayor,
Retirado, PEDRO GARCIA VALERIO, Director General de la Policia
Ministerial Al efecto, se giré el oficio FGE/VG/1178/2017 en fecha
catorce de marzo del afio. dos mil diecisiete, mismo que fue contestado
por el propio cnudadano PEDRO GARCIA VALERIO a través del diverso
FGE/PM/DG/0791/2017 (v15|b‘le a foja 347), en el que se informé que
no existe el d.bcijr'nento'dfrecid'o por los servidores publicos.
Posteriormente, el servidor pL’iinc'o' ULISES CARAZA GONZALEZ realizé
la solicitud de la copia de ordeén de acreditacién, la cual se le tuvo por
bien recibida, pero por economia procesal fue innecesario girar
nuevamente un mismo informe, -

Ahora bien, todo el material probatorio ofrecido por los
ciudadanos ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ,

s vmrnse - o o= oa o

y ULISES CARAZA GONZALEZ, resultan ser copias simples,

las cuales no ostentan. certificacién alguna ni firmas autégrafas de sus

P.A.R. 176/2015 38
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suscriptores, por lo que, de conformidad con el criterio utilizado por esta
Autoridad en el Considerando que antecede, las mismas se toman como
indicios, sin que se acredite plenamente lo que pretenden, Unicamente
haciendo presuncién de los hechos manifestados por los servidores
publicos. En ese tenor, se tiene como prueba plena al oficio
SUB/UECS/064/2015 de fecha veintisiete de enero del afio dos mil
quince (visible a fojas de la 43 a la 45), el cual es copia autentica y fiel a

su original contenido dentro del expediente de la Carpeta de
Investigacion '

Del contenido de dicha documental, el oficio de puesta a
disposicion |dent|f|cado como SUBIUECSIOG412015 se desprende y

advierte la detencién de los cnudadanos )

s

I,Teaﬁzéda por los
servidores publicos en comento, después de las dieciocho horas con
veinte minutos sin especificar de qué dfa, coristando la firma de los seis
servidores publicos en cuestién. De acuerdo con esta probanza, los
servidores publicos se trasladaron a la Colonia Higueras de esta ciudad
de Xalapa alrededor de las dieciocho horas con veinte minutos, sin
especnflcar el dia, encontrandose con un vehiculo marca tipo

color ,en el cual se encontraban s_els personas nerviosas,

las cuales resultan ser los detenidos en el acto porqu‘e uno de ellos
intent6 sacar un arma, 'y que al final termir{aron haciendo
manifestaciones a sus elementos aprehensores. cuando estos los
entrevistaron con respecto a la Cérpé‘_ca de Investigacion
, confesando haber participado en el secuestro de

la persona con identidad resguardada identificada con las iniciales
y . por lo cual cobraron Ia cantidad de $250 000 00 (dos cientos
cinta mil pesos 00/100 M.N).

@

Con lo anterior, aunado coj Ias mamfestacnones e md1cnos

f

proporcionados por los servidoress
que integran el exped digfite admlnrlstr‘gtlvo,v el suscrlto con&dera que la
,.,ﬁ"’{lﬁ"ﬁm’ ! ’
detencidn de los cnudadanos e
e }%‘ .

| resto de las constanaas
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evidentes entre el relato de la puesta a disposicién por no justificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, v la constancia de fecha

veintiséis de enero del aﬁo.dos‘mil quince y demas probanzas, en razén
de:

INCONSISTENCIA UNO.- De acuerdo al oficio de puesta a
dlSpOSIClOﬂ los hechos de la detencmn acontecieron a partir de las
DIECIOCHO HORAS CON VEINTE MINUTOS sin embargo, los elementos
aprehensores ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, )

-

- .

y ULISES CARAZA GONZALEZ manifiestan que la
realizaron a las DIECISEIS HORAS CON TREINTA MINUTOS del dia
veintiséis de enero del afio dos mil quince.

INCONSISTENCIA“DOS.- Los certificados médicos exhibidos por
los servidores publicos ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ,

v _ULISES CARAZA GONZALEZ, presuntamente fueron
realizados a los. detenidos a partir de las DIECISEIS HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS del dfa veintiséis de enero del afio dos mil
quince, por lo fanto, no se justifica la detencién realizada a las
DIECIOCHO HORAS ‘CON‘VEINTE MINUTOS que consta en el oficio de
puesta a disposicién‘ SUB/UECS/064/2015. Lo cual es incongruente

porque los detenidos no pudieron haber sido evaluados por el médico
antes de su retencidn.

INCONSISTENCIA TRES- Los serwdores publlcos ANILEYDI
GARCIA HERNANDEZ

-

-..-—— Y ULISES CARAZA
GONZALEZ manlﬂestan que fue el Licenciado ALEJANDRO CELERINO
RIVAS CAMPOS qwen realmente realizé el oficio de puesta a disposicién
SUBIUECSIOS412015 no obstante no acreditan tal situacién, en

cambio, sus firmas calzan al margen del oficio SUBIUECSIOS412015
haciéndolo suyo.

INCONSISTENCIA#EUATRE:. Los servidores, pablicos ANILEYDI

GARCIA HERNANDEZ,

ULISES CARAZA

" P.AR. 176/2015 ' ' 40
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GONZALEZ, manifiestan que los detenidos

s

~ . fueron trasladados
en un Unico vehiculo siendo el automd@vil de .. ...

" —— ’

» con
del Estado de Veracruz, mismo que se puso a

disposicion del personal correspondiente. de la Procuraduria General de
la Republica; lo que es increible atendiendo a que en un vehiculo con las
caracten’sticas del antes descrito, solamente tiene capacidad para cinco
personas, v en el caso, los seis detenidos, junto con el ciudadano
« § ”\, conduciendo dicha umdad es decir,

siete personas viajaroh de esta ciudad de Xalapa 'has'ta la Ciudad de
México. Situacién que a todas luces, de ser cierta, fue violatoria de los
derechos humanos delos detenidos al obligarlos a viajar en condiciones
que demeritan su digriida'd humana, sin queé los custodiaran elementos

suficientes.

Adicionalmente, cabe destacar que la constancia de fecha
veintiséis de enero del afio dos mil quince realizada ‘po'r"la Licenciada
YAISA ELENA HERNANDEZ REYES, Agente ‘del Ministerio Piblico
adscrito a la Unidad Especializada en Cofbate al Secuestro con sede en
Xalapa (visible a foja 42), no puede ser considér”ada como prueba para
fincar responsabilidad a los _servidbrés plblicos  antes referidos, pues
contiene vicios y errores propios "qué de manera correcta fueron
sefialados vy precisados por 'cada uro: de los servidores .pL'lbliCOS
ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, ) ’

rd z -

ULISES CARAZA GONZALEZ, puéé se’ hace cdhstaf el oficio
SUB/UECS/064/2014 suscrlto Gnicamente por los serwdores puiblicos

y UL SES CARAZA GONZALEZ en vez
del oficio SUB/UECS/064/2015 s§ ento por éstos v el resto de los

servidores publicos cuya responsabml:dad se justiprecia en este

'-f:\

|scal V|S|tador adscrito a la

3T,

peGial, por lo que el

Considerando; situacioén lnadvertlda&%&&el

Visitadurfa Genralegg:,,,;l:;ga‘clxs)e:wezlewla'm

w""’

contenido de dlcﬁmconstancna se deses‘uma totalmente para fincar

responsabilidad alguna a qu:en no sea su suscnptor y que en el
|

procedimiento administrativo no fue matena de estudio.
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Bajo este orden de ideas, el resto de las constancias e indicios
que obran en autos del expediente administrativo relativo al
Procedimiento de Responsabilidad 176/2015, en conjunto con las.
confesiones de los servidores publicos, el suscrito determina que la
detencion de los ciudadanos

fue arbitraria, v no existi6 una
justificacion juridica real que hubiese motivado su retencién, ya que los
servidores publicos aprehensores solo debian limitarse a cumplimentar
la instruccion del Licenciado MARIO PORTILLA HERNANDEZ, Jefe de

Operaciones Especiales de la Unidad Especializada en Combate al

Secuestro en Xalapa, Veracruz, para realizar recorridos en la Colonia

Higueras de esta ciudad, en relacién a la Carpeta de Investigacion

nimero . Del oficio de puesta a disposicion se
advierte que los detenidos se encontraban a bordo de un automévil
marca  tipo © -, color , demostrando una conducta
nerviosa, que al acercarse los elementos aprehensores, uno de los
sujetos sospechosos desciende del vehiculo e intenta sacar un arma,
provocando que posteriormente, las demds personas dentro del

vehiculo intenten huir y en consecuencia, sean aseguradas; finalmente

confesando su participacion en hechos delictuosos sin estar asistidos

de un defensor, sin embargo, dichas declaraciones no justificaban su

detencion. Lo anterior, no configura alguna de los supuestos de
detencion establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado: no éxistia orden de aprehensidn, y en caso de existir flagrancia

por los actos ejecutados al momento del aseguramiento de los

s

ciudadanos \

. estos debian ser puestos a disposicién de la autoridad més
cercana, vy no a disposicién del LIC. GUALBERTO RAMIREZ GUTIERREZ,
Titular de la Unidad Especializada,en Investigacién del Delito en Materia
de Secuestro adscrito a Ia Subprocuraduria Especializada en

Investigacién de Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de

la Republlca con re5|denc1a en la Ciudad de México, por no existir un

i

senalamlento firme y categorlco en contra de los detenidos por el delito

de secuestro Y dehncuenua organizada, lo cual resulté contrario al

prmcnplo de presuncién de inocencia. Dicho - razonamiento tiene
P.AR. 176/2015 42
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orientacién en el criterio del Supremo Tribunal, establecido en la tesis
aislada 1a.CC/2014 (10a.)?, que a continuacién se transcribe;

FLAGRANCIA. LA DETENCION DE UNA PERSONA SIN EL
CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL QUE REGULA AQUELLA FIGURA, DEBE
CONSIDERARSE ARBITRARIA.

El articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé la siguiente descripcién: "Cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que esté

cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,

poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad mds cercana v

ésta con5 la_misma prontitud, a la del ministerio publico. Existird un

registro_inmediato de la detencién.". Por su parte los articulos 9 del

Pacto Internacnonal de Derechos Civiles y Polmcos y7 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos prevén como requisitos para que
la detencién de una persona sea vélida que: 1. Sus causas Vv
condiciones estén fijadas de antemano en la Constitucién y en la ley; 2.
Prohibicién de la detencién arbitraria; 3. La persona detenida debe ser
informada, en el momento de su detentic’)n,‘ de las razones de la misma,
y notificada, sin demora, de los cargos formulados contra ella: 4. La
persona detenida serd llevada sin demora ante la autoridad
competente que verifique la Iegalldad de la detencmn 5.Se ordene su
libertad si la detencién fue ilegal o arbitraria.

Ademas, el oficio de puesta a disposicion SUB/UECS/064/2015

presenta errores significativos al no coincidir con los certificados

médicos que se realizaron a los detenidos al m‘oment:o inmediato de su
retencion; y no se acreditan de ninguna manera, la circunstancias de
modo, tiempo v lugar, al no establecerse exactamente el dia y hora en
qué ocurrié la detencién en cuestién ni encuadran los tiempos que
manifestaron ante el Organo de Control de esta Institucién, con lo que

se acredita que fue ilegal y realizada sinﬁeficiencia en contravencién de

los derechos fundamento de los detenides.

Por lo anter‘i*éf iud
funciones de Agente de la Policia Ministerial; ANILEYDlI GARCIA

® Epoca: Décima; Registro 2006476; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Juducnal de la Federacmn Libro;6, Mayo de 2014, Tomo [; Materia(s):

PN £ - ~vn Blomomia, e
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HERNANDEZ, . _
| . en funciones de
Agentes de la Policia Ministerial Acreditable; v

en funciones de Consultor de Seguridad de la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro SON ADMINISTRATIVAMENTE

RESPONSABLESde la ilegal detencién de los ciudadanos

—_————— - - .t

| ’ ontraviniendo cada uno de los servidores publicos, las

disposiciones legales que para mejor proveer se transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS |

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personag,
familia, -domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escnto de la autoridad competente, que funde y
motive la causa Iegal del proced/miento

[.]

Cualquier'persona.puede detener al indiciado en el momento
en que esté come‘tiéndo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de Ia
autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencién.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi

calificado por la ley y ahté el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la acc:on de la jUStICIU s:empre Y cuando no se pueda
ocurnr ante Ia autor/dad judiaal por razén de la hora, lugar o
C/rcunstancm el Mlnlsteno Piblico podrd, bajo su responsab:lldad

ordenar su detenc:on, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder. '

Ror+ deI/ncuencia orgamzada se- entiende una organizacion de
hecho de tres o' mds personas, para cometer delitos en forma

permanente o reiterada, en los-términos de la ley de la materia. [..]"”
P.A.R.176/2015. . . - : 44
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“Articulo 20.- €l proceso penal serd acusatorio Y oral. Se regird
por los principios de publicidad, contradiccién, concentracidn,
continuidad e inmediacidn.

[.]
B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

I A declarar o a guardar silencio. D_ésde el momento de su
detencién se le hardn saber los motivos de la misma ysu derecho
a guarda[‘ silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida sin la

asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio; [...]"

LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR/A GENERAL DE jUSTIClA
DEL ESTADO.

“Articulo 1.- Las disposiciones del presente ordenamiento
tienen por objeto establecer la organizacién y funcionamiento del
Ministerio Publico y de.la Procuraduria Cenéral de Justicia en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a lo dispuesto por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado y demds normatividad aplicable, A

La actuacién del Ministerio Pdblico y de la Procuraduria se
regird por los principios de buena fé, Ieg,a_lidgd, hoqradez, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, indivisibilidad, jerarquia y
autonomia en sus funciones.”

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTAD%.

o

’ﬂﬁl@ﬁf?@@ﬂ’?ﬁ"?@L f;ﬁ OFresp g'r', nﬁ@%%@}%haas Mlnlster/ales de
5167 e :
la AVI, las facuﬁ%des siguientes: % ‘
.tl

[]

i
)
{
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ViDL ADURIA UCiNanmu

lll. Abstenerse de realizar presentaciones, si estas no son
acordadas por el Ministerio Publico; cuando sean encargados de Ia
Investigacién de los delitos.

[..]

Xl Las demds que les confieren otras disposiciones legales
y la Superioridad.”

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DEIGNACIO DE
LA LLAVE

“Articulo 46.- Todo servidor pdblico tendrd las siguientes
obligaciones para salvaguardar Ia legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficie,ncia. que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento 'y a las sanciones que correspondan, segin Ia
naturaleza de la infraccién en que se incurrg, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, p_révistos en las normas especificas que al
respecto se rijan:

l.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisidn;

[]

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico.

XXIl.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.”

SEPTIMO (INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES DEL

SERVIDOR PUBLICO )

Considerando las circunstancias especificas del servidor publico

ey

quien es ~ IR

y aln se desempefia como S I

teniendo un salario mensual aproximado de = *© " - pesos vy
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- SERVIDOR PUBLICO _._._

VISITADURIA GENERAL

de esta Institucién; es un servidor pdblico que

debe tener la suficiente pericia y experiencia para cumplir con eficacia
las obligaciones v atribuciones inherentes a su cargo, las cuales debié
observar en su funcién como Agente de la Policia Ministerial adscrito a
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa,
Veracruz, al momento de la irregularidad que cometid v que fue
observada dentro de la Carpeta de Investigacion
en la Visita Especial realizada en la citada

Unidad. Precisando que, hasta este momento, no habifa sido iniciado
algln Procedimiento Administrativo, ademds del presente, en contra del
ciudadano” . . con fundamento en los
articulos 15 Fracciones Il y XIV, 16, 30 Fraccién XIV 36 Fraccién VI, 42
vy 112, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia GeneraAI del Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave; 1, 3 Apartado A Fraccién VIl y Apartado B
Fraccién XIV inciso c), 11 Fracciones Il y XX 237, 238, 239 Fracciones
I, 1y XiI, 240 Fraccién I, 241 Fraccién V Vi VII 336, 337 y 338 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con el Segtjndo Pérrafo
del articulo Decimosegundo Transitorio del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, publicado en la Gaceta Oficial
el dfa dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106,
107, 108, 109, 110, 112, 114, 116, 117, 118, 121, 252, 252 Bis
Fraccién I, 252 Ter y 257 del Cédigo de " Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: 46
Fracciones I, XXl y XXII, 53; 54 y 56 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos para el Estado L"ibre'y Soberano de Veracruz;
esta Fiscalia General del Estado, determina imponer cbmo sancion la
SUSPENSION POR TREINTA Y CINCO DIAS SIN GOCE DE SUELDO AL

o ._____---_J, por su

desempefio en el cargo de Agente de la Policfa Ministerial adscrito a la

Unidad Especializada en Combate &} Secuestro en Xalapa, Veracruz.

OCTAVO (INDl\IIDUAUZACI‘;@N DE SANCIQNES DEL SERVIDOR
PUBLICO =~ I - Con5|derando

g —;_{,r—---o-vai Ve g

ed oo SRR, Sy L e

las circunstancias ésB"‘ecmcas del serwdor publlco

qwen tl‘ene eI grado de estudios en

"y aun sei desempena como. Agente de Ia.

Policia Ministerial, teniendo un salano;imensual aprOXImado de
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VI AUURIA UCINERAL

pesos vy | i al servicio de esta Instltuuon es un servidor
publico que debe tener Ia sufluente pericia y experiencia para cumplir
con eficacia las obhgauones y atribuciones inherentes a su cargo, las
cuales debié observar en su funcuon como Agente de la Policia
Ministerial adscrito a la Unidad Especnallzada en Combate al Secuestro
con sede en Xalapa, Veracruz, al momento de la irregularidad que
cometié y que fue observada dentro de la Carpeta de Investigacién

en la Visita Especial realizada en la citada
Unidad. Precisando que, hasta este momento, no habfa sido iniciado
algtin Proce_di‘miento Adminiétrativo, ademas del presente, en contra del
Ciudadano _._.__. . ______ ;o con
fundamento en los articulos 15 Fracciones Il y XIV, 16, 30 Fraccién X1V,
36 Fraccién VII, 42 y 112, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 Apartado A Fraccién VIII
y Apartado B Fraccién_XIV'inciso ), 11 Fracciones Il y XX, 237, 238,
239 Fracciones Il lll'y XII, 240 Fraccién II, 241 Fraccién V y VII, 336,
337 vy 338.del Reglaménto de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con el
Segundo Pdrrafo del artfculo ~ Decimosegundo  Transitorio del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
publicado en la Gaceta Oficial el dia dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 114, 116, 117,
118, 121, 252, 252 Bis Fraccién Ill, 252 Ter y 257 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Ulave; 46 Fracciones I, XXI y XXII, 53, 54 y 56 de la Ley de
Responsabilidades de IosvServidores Pdblicos para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz; esta Fiscalfa General del Estado, determina
imponer como sancién la SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN GOCE
DE_SUELDO AL SERVIDOR PUBLICO

. por-su desempefio en el ‘cargo de Agente de la Policia

Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro
en Xalapa, Veracruz.

NOVENO (INDIVIDUALI-“ZACI('JN DE SANCIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ): Considerando
las circunstancias especificas'd&’la servidora publica ANILEYDI GARCIA
HERNANDEZ, quien tiene el grado de estudios de la

! se desempefia como Policia de Investigacién de Campo
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VISITADURIA GENERAL

Operativa en la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede
en el Sexto Distrito Judicial en Tuxpan, Veracruz, tenie'ndo un salario
mensual aproximado de | pesosy - anos al
servicio de esta Institucién; es una servidora publica que debe tener la
suficiente pericia y experiencia para cumplir con eficacia las
obligaciones vy atribuciones inherentes a su cargo, las cuales debid
observar en su funcién como Agente de la Policfa Ministerial adscrita a
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa,
Veracruz, al momento de la irregularidad que cometié a los tres meses
de haber ingresado a la misma, v que fue observada dentro de la
Carpeta de Investigacién " en la Visita Especial
realizada en la citada Unidad. Precisando que, hasta este momento, no
habia sido iniciado algln Procedimiento Administrativo, ademds del
presente, en contra de la.ciudadana ANILEYDI G"ARCiA HERNANDEZ'
con fundamento en los articulos 15 Fracciones I y XIV,16, 30 Fracuon
XIV, 36 Fraccién VI, 42 y 112, de la Ley Orgénica de Ia Fiscalia General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 Apartado A Fraccién
Vil y Apartado B Fraccién XIV inciso c), 11 Fracciones II y XX, 237, 238,
239 Fracciones I, lll y XII‘ 240 Fraccién I, 241 Fraccién V y‘VII 336,
337 y 338 del Reglamento de la Ley Orgamca de la Flscaha General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave de conformldad ‘con el
Segundo Parrafo del articulo Decumosegundo Transitorio” “del
Réglamento de la Ley Orgédnica de la Fiscalia General del Estado,
publicado en la Gaceta Oficial el dia dieéidth’o de noviembre de dos mil
dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 114 116 117,
118, 121, 252, 252 Bis Fraccién Ill, 252 Ter y 257 del Codlgo de
Procedimientos Admlnlstratwos para el Estado de Veracruz de Ignacuo
de la Llave; 46 Fraccnones 1, XXI y XXII, 53 54 y 56 de la Ley de
Responsabllldades de los Servidores Pubhcos para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz; esta Fiscalia General del Estado, determina
imponer como sancién la SUSRENSION POR TRéllNTA DIAS SIN GOCE

'DE_SUELDO ‘A LA SER'\I%"DORA POBucA ANILEYDI GARCIA

HERNANDEZ, por su desempen% en el cargo de Agente de la Policfa
Ministerial adscrita a la Unidad Espeuahzada en Combate al Secuestro

en Xalapa, &Ve‘tag&wzmﬁgﬁ‘;&

DECIMO (INDI\IIDUALIZACION DE SANCIONES DEL SERVIDOR
PUBLICO ' - ) Considerando las
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VI RUUIA UTinerRAL

circunstancias especificas del servidor publico

quien es . . en Derecho vy se
desempeﬁa,como Agente de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad
Especializada”e_n Combate al Secuestro con sede en Cérdoba, Veracruz,
teniendo un salario mensua'I aproximado de

pesos y ~al servicio de esta Institucién; es un servidor

publico que debe tener la suficiente pericia y experiencia para cumplir
con_eﬂcacia las bbligaciones y atribuciones inherentes a su cargo, las
cuales - debié observar en su funcién como Agente de la Policia
Ministerial adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro
con sede en Cérdoba, Veracruz, al momento de la irregularidad que
cometié y que fue bbservada dentro de la Carpeta de Investigacion

en la Visita Especial realizada en la citada
Unidad. Precisando que, hasta este momento, no habia sido iniciado
algln ProcedimientovAdmihistrativo, a‘demés del presente, en contra del
ciudadano , ~ con fundamento en los
artfculos 15 Fracciones Il'y X1V, 16, 30 Fraccion XIV, 36 Fraccion VI, 42
y 112, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Igna_cio de la Llave; 1, 3 Apartado A> Fraccion VIl y Apartédo B

‘Fraccion XIV inciSo c); 11‘Fracciones ll'y XX, 237, 238, 239 Fracciones

I, Il y XII, 240 Fraccién'll, 241 Fraccién V y VI, 336, 337 y 338 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de :Ia. Liave, de conformidad con el Segundo Pérrafo
del articulo Decimosegdndo Transitorio del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, publicado en la Gaceta Oficial
el dia dieciocho de no\)iembre de dos mil dfeciséis; 7. 8,10, 104, 106,
107, 108,-109, 110,112, 114, 116, 117, 118, 121, 252, 252 Bis

‘Fraccion I, 252 Ter y 257 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 46
Fracciones I, XXI y XXII, 53, 54 y 56 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores ‘Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz;
esta Fiscalfa General del Estado, determina imponer como sancion la
SUSPENSION POR TREINTA Y. CINCO;DiAS SIN GOCE DE SUELDO AL

SERVIDOR PUBLICO ’ R por su

desempefio en el cargo de Agente de la Policia Ministerial adscrito a la

Unidad Especializada en Combate al Secuestro en Xalapa, Veracruz.

S £E

-

N
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VISITADURIA GENERAL

DECIMO PRIMERO (INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO - ): Considerando las

circunstancias especificas del servidor publico ~ -

quien tiene el grado de estudios de la o e
y se desempefia como Policfa de Investigacién de Campo Operativo en
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede en el Sexto
Distrito Judicial en Tuxpan, Veracruz, teniendo un salario mensual
aproximado de Ly - al
servicio de esta Institucién; es un servidor publico que debe tener la
suficiente pericia y experiencia para cumplir con eficacia las
obligaciones y atribuciones .inherehtes a su cargo, las cuales debig
observar en su funcién como Agente de la Policia Ministerial adscrita a
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa,
Veracruz, al momento de la irregularidad que ‘cometid a los tres meses
de haber ingresado a la misma, y que fue observada dentro de Ia
Carpeta de Investigacion en la Visita Especial
realizada en la citada Unidad. Precisando que, hasta este momento, no
habia sido iniciado algin Procedimierito Admmlstratlvo ademas del

- presente, en contra del ciudadano . , ; con

Circuito Guizar y
Valencia No. 707,

Col. Reserva Territorlal,
C.P. 91096

Tel. 01 (228) 841.61.70,
Ext. 3578

Fax 843.87.29
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fundamento en los articulos 15 Fracciones || vy XIV, 16, 30 Fraccién X1V,
36 Fraccion VII, 42 y 112, de Ia Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave; 1, 3 Apartado A Fraccién VII|
v Apartado B Fraccién XIV inciso c); 11 Fracciones Il y XX, 237, 238,
239 Fracciones I, lll y Xll, 240 Fracciéﬁ II(, 241 Fraccién V y VH, 336,
337y 338 del Reglamento de la Ley Or'génita dela Fisc’alia‘G'e'neral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con el
Segundo Parrafo del articulo Décimose"gﬁndo Transitorio ‘del
Reglamento de la Ley Organica de la Fi:Scélia General del Estado,
publicado en la Gaceta Oficial el dfa dieciocho de nowembre de dos mil
dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106, 107, 108, 109, 110 112, 114 116, 117,
118, 121, 252, 252 Bis Fraccién I, 252 Ter y 257 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos} para el Estado. de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 46 Fracciones I, XXI y XXIl, 53, 54 vy 56 dé la Ley de

Soberano de‘Vqﬁqcmmm S/

lmponer como sancién la SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN GOCE
DE SUELDO AL SERVIDOR PUBLICO , por

i
i

i
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VIS AUUMIA UTINTRAL

su desempefio en el cargo de Agente de la Policia Ministerial adscrita a
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro en Xalapa, Veracruz.

DECIMO SEGUNDO (INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO _ " ):Considerando las

circunstancias especificas del servidor publico | T
’ quien tiene el grado de estudios en

y se desempefia como Policfa de Investigacién de Campo
Operativo adscrito a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro
con sede en Xalapa, Veracruz, teniendo un salario mensual aproximado
den Sy al servicio de esta Institucién; es
un servidor publico que debe tener la suficiente pericia v experiencia
para cumplir con eficacia las obligaciones y atribuciones inherentes a su
cargo, las cuales debié_ observar en su funcién como Consultor de
Seguridad de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro con sede
en Xalapa, Veracruz, al' momento de la irregularidad que cometid y que
fue observada dentro de "la' Carpeta de Investlgacmn
en la Vlsrta Especial realizada en la citada

Unidad. Precisando que, hasta este momento, no habfa sido iniciado
algdn Procedimiento Administrativo, ademds del presente, en contra del
ciudadano . - con fundamento en los
articulos 15 Fracciones Il y X1V, 16, 30 Fraccién XIV, 36 Fraccién VII, 42
y 112, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 1, 3. Apartado A Fraccién VIII y Apartado B
Fraccion X1V inciso c), 11 Fracciones Ill y XX, 237, 238, 239 Fracciones
I, 1 y XIl, 240 Fraccién. Il, 241 Fraccnon V' y VI, 336, 337 v 338 del
Reglamento de Ia Ley Orgamca de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de'la Llave, de conformidad con el Segundo Parrafo
del articulo Decimosegundo Transitorio del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Fiscalfa General del Estado, publicado en la Gaceta Oficial
el dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106,
107, 108, 109, 110, :‘112' 114, 116, 117, 118, 121, 252, 252 Bis
Fraccion Ill, 252 Ter y 257 deI Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 46
Fracciones I, XXI y XXII 53,54y 56 de la' Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos- para el Estado Libre .y. Soberano .de Veracruz;

esta Fiscalia General del Estado .determina imponer: como sancion la

SUSPENSION POR TREINTA Y CINCO DIiAS SIN GOCE DE SUELDO AL
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VISITADURIA GENERAL

SERVIDOR PUBLICO - ... poOr su

desempefio en el cargo de Consultor de Seguridad de la Unidad

Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz.

DECIMO TERCERO (INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO ULISES CARAZA GONZALEZ): Considerando las
circunstancias especificas del servidor publico ULISES CARAZA
GONZALEZ, quien tiene el grado de estudios en . )

"y se desempefia como Agente de la Policfa Ministerial adscrito
a la Delegacion Regional de la Policia Ministerial ZonavNorte-Tantoyuca,
teniendo un salario mensual aproximado de ' o
pesos V se o de esta Institucién; es un servidor publico
que debe tener la suficiente pericia vy expefiencia para cumplir con
eficacia las obligaciones y atribuciones in.he're'ntes a su cargo, las cuales
debié observar en su funcién como Agente' de la Policia Ministerial
adscrito a la Unidad Especializada en Comba'te al Secuestro con sede en
Xalapa, Veracruz, al momehto.dé la irreg'ularid'ad'que coretié a los tres
meses de haber ingresado a la misma, vy que fue observada dentro de la
Carpeta de Investigacion " en la Visita Especial
realizada en la citada Unidad. Precisando qu'é, hasta eéte momento, no
habia sido iniciado alglin Procedimiento Administrativo, ademds del
presente, en contra del ciudadano ULISES CARAZA GONZALEZ: con
fundamento en los articulos 15 Fracciones Il y XIV, 16, 30 Fraccién XIV,
36 Fraccién VI, 42 y 112, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 Apartado A Fraccién VIII
vy Apartado B Fraccién XIV inciso t), 11 Fracciones Ill y XX, 237, 238,
239 Fracciones Il, Ill y XIl, 240 Fraccién [, 241 Fraccién V y VII, 336,
337 y 338 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia Gelner.al del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con el
Segundo Parrafo del articulo Decimosegundo Transi_tdrio del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado,
publicado en la Gaceta Oficial egj&dla dieciocho de novnembre de dos mil
dieciséis; 7, 8, 10, 104, 106, 1@‘7 108, 109, 110, 112 114,116,117,
118, 121, 252, 252 Bis Fraccdan I, 252 Ter y 257 del Codlgo de

¥,

Responsabllldadesﬁde“"“l WServmlores Publicos para el Estado lere y
Soberano de Veracruz: esta Flscaha General del Estado, determina

\.
§
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imponer como sancién lfa SUSPENSION POR TREINTA DIiAS SIN GOCE
DE SUELDO AL SERVIDOR PUBLICO ULISES CARAZA GONZALEZ, por

su desempefio en el cargo de Agente de la Policia Ministerial adscrito a

la Unidad Especializada en: Combate al Secuestro en Xalapa, Veracruz.

Por lo anteriormente eXpUesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- El ciudadano | _en
funciones de-i'Agen'te de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad
Especializada en Corﬁbéte al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz,
Es ADMINISTRATI\_IAMENTE RESPONSABLE de las irregularidades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, QUINTO vy SEPTIMO de esta Resolucién, se le impone una
sancfén consistente en Sl_.‘J'SPENSléN POR TREINTA Y CINCO DIAS SIN
GOCE DE SUELDO.

SE'G.UNDO.- El ciudadano

o en funciones de Agente de la Policia Ministerial adscrito
a la Unidad Especializaqé en Combate al Secuestro con sede en Xalapa,
Veracruz, €S " ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las
irregularidades detéfminé_das en este acto; en términos de los
CONSIDERANDOS CUARTO, S‘EXTO y OCTAVO de esta Résoluc_ién, se le
impone una sancién consistente en SUSPENSION POR TREINTA Y
CINCO DIAS SIN GOCE DE SUELDO.

TERCERO.- La c.'iudadana ANILEYDI GARCIA HERNANDEZ, en
funciones de Agente de la Policfa Ministerial adscrito a la Unidad
Esbe‘cializada en Cohbéte al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz,
ES ADMINISTRATIVAMENTE' RESPONSABLE de las irregularidades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, SEXTO y NOVENO de esta Resolucién; se le impone una

sancién consistente en SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN GOCE
DE SUELDO. ! |

CUARTO.- €l ciudadano _ L _ _en
funciones de Agente dewlgﬁﬁpji"cjl’s;hlfﬂj_n,i.s.,te‘_r,i_aI adscrito a la Unidad

Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz,
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€S ADMINISTRATI\IAMENTE RESPONSABLE de las irregularidades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, SEXTO y DECIMO de esta Resolucién, se le impone una sancién

consistente en SUSPENSION POR TREINTA Y CINCO DIiAS SIN GOCE
DE SUELDO.

QUINTO.- El ciudadano o , en
funciones de Agente de la Policia  Ministerial adscrito a la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz,
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las irregularidades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, SEXTO y DECIMO PRIMERO de esta Resolucién; se le impone
una sancién consistente en SUSPENSION POR TREINTA DIiAS SIN

GOCE DE SUELDO.

SEXTO El ciudadano | , en
funciones de Consultor de Segurldad de Ia Unldad Especializada en
Combate al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE .de las' irregularidades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, SEXTO y DECIMO SEGUNDO de esta Resoluuon se le lmpone
una sancién consistente en SUSPENSION POR TREINTA Y CINCO DiAS
SIN GOCE DE SUELDO. L f

SEPTIMO.- El ciudadano ULISES CARAZA GONZI’\LEZ, en
funciones de Agente de la Policia Ministerial adscrito a la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro con sede en Xalapa, Veracruz,
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las irreguiaridades
determinadas en este acto; en términos de los CONSIDERANDOS
CUARTO, SEXTO y DECIMO TERCERO de esta Resolucién; se e impone
una sancién consistente en SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN
GOCE DE SUELDO. g‘%\ |

)

ey
OCTA\IO La presente reseluuon puede ser impugnada a través
SR R R

'mm@
del RecurS@&d.e Revocacnonﬁo del uicic“ &= Nulidad ante el Tribunal

Estatal de Justicia Adml‘nlstratlvég con fundamento en el articulo 256

1
del Cédigo de Procedimientosi Administrativos para el Estado de

\/eracri17 de lenacin de la | lave vi RQ de 1a | ev de Recnnn<ahilidadec de
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los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz. €l
recurso de revocacion deberd interponerse en el plazo de quince dfas,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la
notificacion de la presente resolucién, debiéndose presentar ante la
autoridad emisora de esta Resolucién, en términos del articulo 31
Fraccién VIl de la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. En caso de optar por el Juicio
Contencioso Administrativo, la demanda de éste deberd presentarse
ante la Sala Regional del Tribunal Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Veracruz con jurisdiccién territorial en el
municipio en el que tenga su domicilio, dentro de los quince dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucidn, en términos del articulo 292 del C4digo de Procedimientos
Administrativos aplicable.

NOVENO.- Notifiquese personalmente a los servidores publicos
esta Resolucion, en términos del articulo 40 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos Vigente. Autorizando para los efectos
de la misma a los ciudadanos MARIA ANGELICA CHAVEZ CARRILLO,
PAMELA DE JESUS RAMIREZ CRUZ, JORDAN IVAN CRUZ PACHECO,
NICOLAS CASTRO SOLANO, DEID} GIRON ALCURIA Y LUIS ALBERTO
ORTIZ SALAS, todos con el cargo de Auxiliares de Fiscal adscritos a la
Visitaduria General. Hagase de su conocimiento de la suspensi6n
mediante oficio, al superior jerarquico de los servideres ptiblicos, péra
los efectos que tome las medidas necesarias a fin de que el servicio
que prestan no se vea interrumpido.

DECIMO.- Remitase copia certificada de la presente Resolucién a
la Direccién General de Administracion de la Fiscalia General del Estado,
vy a la Subdireccién de Recursos Humanos para los efectos legales
procedentes en términos de los articulos 177 Fraccién .XXXVIII, y 186

Fraccion VIII del Reglamento vigente al momento de las infracciones
objeto de estudio.

DECIMO PRIMERO:- Remitase gppia certificada esta Resolucién
al Fiscal Coordinador Especializado en Delitos relacionados con Hechos
de Corrupcién y Cometidos por Servidores Publicos, para que en
ejercicio de las atribuciones establecidas-por las del articulo 101 del
Reglamento de la Ley Organle 1-de 1d Fiscalia General del Estado de

Veracruz wgente reallce las acciones conducentes para investigar la

P.A.R. 176/2015 56



VISITADURIA GENERAL

posible comisién de hechos delictuosos en contra de la procuracién v

administracion de justicia que se determinen de la Carpeta de
Investigacion Nimero _.

e— /2014 del indice de la Fiscalia

Especializada adscrita a la Unidad Especializada en Combate al
fﬁﬁﬁgﬁgﬁ Secuestro en Xalapa, Veracruz.

DECIMO SEGUNDO.- Remitase copia certificada de la presente
Resolucién al ciudadano Encargado del Area de Control ly Seguimiento
adscrito a la Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado, para
los efectos legales conducentes; v en su oportunidacl, archivese el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad nimero 176/2015,

como asunto total y definitivamente concluido.

==

LIC. JORGE WIRCK 'Z?EE_I_%EORTIZ
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EISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
VISITADURIA GENERAL
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: 176/2015
FOJAS: 57

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 3, fraccién Il, 18, fraccion I, 20 fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; Articulo 23,
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Sexagesimo
segundo, Sexagésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Inforrnacion, , asi como la elaboracion de Versiones Publicas
modificados mediante Acuerdos por los que se modifican los articulos Sexagésimo
segundo, Sexagésimo tercero y Quinto Transitorio de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracién de
Versiones Publicas;72, 76, parrafo primero de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley
nGmero 316 de Proteccion de Datos Personales, en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Criterio 06/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion bajo
el rubro “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada®,

INFORMACION TESTADA: INFORMACION CONFIDENCIAL (DATOS PERSONALES)

TIPO DE DATOS PERSONALES TESTADOS POR FOJA:

NUMERO
DE FOJA DATO PERSONAL TESTADO

01 DATOS IDENTIFICATIVOS (Firmas, Nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)

02 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacién, Nimero de operativo)

DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

03 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

04 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Nimero
de carpeta de investigacion)

05 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)

DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

06 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

07 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

08 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

11 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

13 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)

DATOS IDENTIFICATIVOS (ldentidad resguardada)

14 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

15 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres, Id. resguardada)

16 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres, 1d. resguardada)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)

17 DATOS IDENTIFICATIVOS (Id. Resguardada, Nombres)

18 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de indagatoria)




NUMERO

DATO PERSONAL TESTADO

DE FOJA
19 DATOS IDENTIFICATIVOS (Id. Resguardada, Nombres)
20 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres, Id. resguardada)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
21 DATOS IDENTIFICATIVOS (ldentidad Resguardada)
22 DATOS IDENTIFICATIVOS (ldentidad Resguardada)
23 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
24 DATOS IDENTIFICATIVOS (Id. Resguardada, Nombre)
25 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre, Id. resguardada)
26 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
27 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
28 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre, Id. resguardada)
32 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
33 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
34 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
35 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
36 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS LABORALES (Referencias laborales)
37 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
38 DATOS IDENTIFICATIVOS (Normbres)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Nimero
de carpeta de investigacion)
39 DATQOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numeros
de carpeta de investigacion)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS PATRIMONIALES (Bien mueble)
40 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
41 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS PATRIMONIALES (Bien mueble)
42 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS PATRIMONIALES (Bien mueble)
44 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
46 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
DATOS ACADEMICOS (Trayectoria educativa)
DATOS LABORALES (Cargo)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
47 DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nambres)
DATOS ACADEMICOS (Trayectoria academica)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
483 DATOS LABORALES {(Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
DATOS ACADEMICOS (Titulo)
48 DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Nudmero
de carpeta de investigacién)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
50 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)




NUMERO
DE FOJA

DATO PERSONAL TESTADO
DATOS ACADEMICOS (Trayectoria educativa)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTQOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
51 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
DATOS ACADEMICOS (Titulo)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS (Numero de carpeta de
investigacion)
52 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
DATOS ACADEMICOS (Trayectoria educativa)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTQOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
53 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)
DATOS ACADEMICOS (Trayectoria académica)
DATOS PATRIMONIALES (Ingresos)
DATOS LABORALES (Antigliedad)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
54 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)
55 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nambres)
57 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de carpeta de investigacion)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres, Firmas)

Version Publica elaborada para los efectos del cumplimiento de las Obligaciones de
transparencia.



